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ELLENORZESI JELENTES

A szamvitel zirtsaginak, az adatok megbizhatésiganak ellenérzése beruhazasok
elszamolasanak ellendrzése (I-I1. negyedév)

2025. szeptember 30.



L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzé szervezet:

ASC Adoészakértd és Pénziigyi-Gazdasagi Tanacsado Kft. nevébe
Stamler Janosé belsé ellenér

A vizsgalat célja:

A szamvitel zartsdgénak, az adatok megbizhatésaganak ellenérzé:
beruhazasok elszamolasanak ellendrzése (1. félév)

Ellendrzott szervezet:

Tokod Nagykozség Onkormanyzat

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés

Vonatkozé jogi hattér:

e 2011. évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol

e 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, az dllamhaztartasrol
sz616 torvény végrehajtasarol
e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a koltségvetési szervek

bels6 kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl

e 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szamvitelér¢
(Ahsz.),

Alkalmazott ellendrzési eszkozok és
modszertanok:

Vizsgalat targya: 2025. I-II. negyedévi mérlegjelentés, és
koltségvetési jelentés

Targyi eszk6z6k analitika,

2025-ben megvaldsitott beruhazasok fokényvi kartonjai, és a
beruhazési szamlak, kivéalasztott projekt szerzddései, bizonylatai.

Ellenérzott idészak:

2025. januar 01 - 2025. janius 30.

Ellenérzés idétartama:

2025. junius 01. - 2025. szeptember 30.

Idoigény (ellen6ri munkanapok
szama):

8 nap

Vizsgalatvezet6:

Stamler Janosné

Az ellenérzésben kozremiikodott belsé
ellenérok:

Stamler Janosné, nyilvantartisi szama: 5114388

Az ellenérzott idészakban
hivatalban 1év6 vezet6:

Robotka Julianna




IL/
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Fobb megallapitasaink a kovetkezdk:

A 2025. évi Belso ellendrzési munkaterv 3. pontjaban biztositott belsé ellendrzési kapacitas
terhére, a 2025. évi ellendrzési munkaterv alapjan vizsgéltam Tokod Nagykozség
Onkorményzat (tovabbiakban Onkorményzat) 2025. I-II. negyedévi gazdasagi adatait, a mérleg
¢és a fokonyvi kivonat egyezéségét, és az I. félévben megvaldsult beruhazasok szamviteli
elszamolasat.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrol
Osszességében:

Az ONKORMANYZAT a rendelkezésiinkre bocsatott elsd félévi mérlegei és koltségvetési
jelentései az atadott fokonyvi szamlak alapjan a szamviteli elszamolasokkal egyezéek, eltérést
nem talaltunk.

Megallapitottuk, hogy 2025. I-II. negyedévben megvalésitott beruhazasok szamviteli
elszamolisanal szamszaki eltérést nem taliltunk. Az onkormadnyzat az elkésziilt
beruhazasokrol aktivalasi jegyzékonyvet készit, melynek felvezetésére a szamviteli
eléirasok betartasa érdekében sziikség van.

Megallapitottuk, hogy a mintavétellel kivalasztott jardafeldjitasok esetében nem kértek be
harom vallalkoz6tdl ajanlatot. A jovében minden esetben sziikségesnek tartjuk legalabb
hirom ajanlat beszerzését, a beszerzési szabalyzat betartasat.

vy

Az ellendrzés vizsgdlta a beszerzési szabdlyzat dltal eldirtak betartdsdt. A szabélyzat célja,
hogy rogzitse a Megrendel6 kozbeszerzési értékhatar alatti, valamint a Kozbeszerzésekrol
szolo, 2015. évi CXLIIL. tv. (a tovabbiakban: Kbt.) hatilya ald nem tartozé beszerzései
elokészitésének, lefolytatasanak, belsé ellen6rzésének felelésségi rendjét, a nevében eljaro,
illetéleg az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a beszerzési
eljaras dokumentaldsi rendjét, 6sszhangban a vonatkozd jogszabélyokkal. Kiemelt cél a
kozpénzek ésszerii s hatékony felhasznélasa és nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése,
tovabba a beszerzések soran a verseny tisztasiganak biztositdsa a takarékos és
eredményorientalt miikodés megteremtése érdekében.

A beszerzések lebonyolitasaért a Jegyzé a felelés, aki e feladatat a Polgarmesteri Hivatalon
keresztiil 1atja el. A konkrét vizsgalatndl kijelslt jardafeltjitas 5.000 E Ft alatti 6sszeg volt,
ehhez legalabb harom ajanlat bekérésére lett volna sziikség

A konkrét vizsgalatnal kijelolt Jardafeldjitas 5.000 E Ft alatt legaldbb harom ajénlat bekérésére
lett volna sziikség. Tokod Nagykozség Onkormdanyzata beszerzései tekintetében a Dontéshozo
Tokod Nagykozség Polgarmestere brutté 5.000.000,- Ft beszerzési értékig. A brutt6 5.000.000,-



Ft egyedi beszerzési értéket meghalado arubeszerzés, szolgaltatas és épitési beruhazasok esetén
a Polgérmester a Képvisel6-testiilettel egyetértésben dont.

IIL/
RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek:

e 2025. I-II. negyedévi szamviteli adatok, mérleg, koltségvetési jelentések ellenbrzése

e 2025. évi koltségvetési rendeletben szerepl$ beruhazasi adatok teljesitésének
vizsgalata.

e Kivalasztott beruhdzasi tétel szamviteli és bizonylati ellen6rzése.

e 2025. évre érvényes szamviteli politika, szdmlarend.

Bekért dokumentumok:

Tokod Nagykozség 2025. évi koltségvetése a jelentés készitésekor hatalyos

Beruhazasok, feltjitasok tervezett feladatai 2025. augusztus 31-ig.

Tokod Nagykozség Onkormanyzat 1d6kozi fokonyvi kivonat — 2025. augusztus 31

Tokodi Polgarmesteri Hivatal Id6kozi f6konyvi kivonat — 2025. augusztus 31.

Tokod Mesevar Ovoda- Mini Bélcséde és Béleséde f6konyvi kivonat —2025.

augusztus 31.

Tokod Polgarmesteri Hivatal Id6kozi koltségvetési jelentés — 08. ho

o Tokod Nagykozség Onkorméanyzata Id6kozi koltségvetési jelentés — 08. hé

e Tokod Mesevar Ovoda- Mini Bélcsdde és Bolcséde 1dokozi koltségvetési jelentés —
08. ho

* Beruhazasok, felujitasok tételes analitika, f6konyvi karton 01-08. ho

e Beszerzési szabalyzat

Tokod Nagyk6zség Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hatiskdrében, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjdban meghatirozott feladatkérében eljarva a Magyarorszag helyi
onkormanyzatokrél szolé 2011. CLXXXIX. térvény 120. § (1) bekezdés a) pontjaban
biztositott véleményezési jogkdrében eljaré Pénziigyii Bizottsag véleményének kikérése utén
hozta meg koltségvetési rendeletét. A rendelet alkotasra a térvényi el6irasok szerinti hataridd
betartasaval keriilt sor.

az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésérol sz616 1/2025. (IL. 25.) onkormanyzati
rendeletének modositasarol
12/2025. (IV. 30.) inkormanyzati
rendelet
T Az Onkorményzat 2025. évi koltségvetésérdl sz016 1/2025. (I1. 25.) dnkormanyzati rendelet 1. § a)
és b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:



(A KépviselS-testiilet az Onkormdnyzat - beleértve a koltségvetési szerveit -2025. évi
koltségvetésének:)

@) bevételi f66sszegét 1.833.979 E Ft-ban ebbs]: miikddési céli 739.907 E Ft-ban felhalmozasi  *
céli 692.910 E Ft-ban finanszirozasi célti 401.162 E Ft-ban b) kiadasi f6osszegét 1.833.979
E Ft-ban ebb6l: mitkodési célu 1.024.699 E Fi-ban felhalmozasi célt 658.063 E Ft-ban

finanszirozasi céli 151.217 E Ft-ban allapitja meg.”

2025. évi beruhazasi kiad4asok feladatonként (AFA-val, E Ft-ban)

Megnevezés Eredeti l Médositott—l
Onkorményzat 576 065 467581
Létogatékdzpont 127 988 127 988
Pincevélgyi kerékpartt 300 000 167 835
Tokod belteriilet csapadékviz elvezetés 96 077 96 077
Kantin, Alkot6haz lémpacsere 1500 1127
Temet6 Urnafal 6 000 6 000
TU tiizoltészertar elotti parkolé létrehozasa 22 000 0
TU buszmegall6 elstt jarda készitése 1 000 1656
Tokod 4. vasiitvonal és a 10. sz. féut keresztez6désében gyalogos atvezetés létesitése 6 000 6 000
Térfigyel kamerak 5000 5000
Buszmegéll6 Tokod-Ebszénybénya 5500 5500
Utolagos kdzmii bekotések (kozsségi haz) 1 000 1000
Fogorvosi eszkdzbeszerzés 500 500
Konyvtar eszkozbeszerzés 500 500
Miihely eszk6zbeszerzés (fiikasza, fiinyiro, egyéb szerszamok, eszkzok) 3000 3000
Temesvari utca miiszaki ellenérzés 0 1080
Elektromos elltés kiépitése (Rendezvénytér) 0 642
Kerékparos pumpapalya 0 38 280
Tervezési dij (Pincevolgyi ut) 0 5231
Ovodai jatszéudvar (tervezési dij) 0 165
Mesevar Ovoda 1000 1000
eszkdzbeszerzés (mosogatogép, stb.) 1 000 1 000
Polgarmesterei Hivatal 6 500 6 500
szamitégépek 4500 4 500
eszkdzbeszerzés 2 000 2000
MINDOSSZESEN: 583 565 475 081




A 2025. I-I1. negyedéves adatok elemzése alapjan a tervezett beruhazasisi kiad4sok teljesitése
jelent6s elmaradast mutat, javasoljuk a koltségvetési rendelet adatainak feliilvizégalatat.

Tokod Nagykozség Onkormanyzat 2025. 08. havi koltségvetési jelentés adatai (Ft):

. Eredeti Moédositott —
Megnevezés o e Teljesités
eléirdnyzat eliranyzat
Beruhdzasok 576 065 000 467 082 940 9215456
Felujitasok 165.000.000 182 250 000 4023977
Osszesen 741 065 000 | 649 332 9408 13 239 433

Tokod Nagykozség Polgarmesteri Hivatal 2025. 08. havi koltségvetési jelentés adatai (Ft):

Eredeti Mbédositott
Megnevezés eldiranyzat | eldirdnyzat | Teljesités
Beruhazésok 6 500 000 6 500 000 150 500
Felujitasok 0 0 0
Osszesen 6500000] 6500000] 150 500

Eredeti Maoédositott
Megnevezés eldiranyzat | eliranyzat | Teljesités
Beruhédzasok 1.000 000 1.000 000 817 540
Felujitasok 2 700 000 731 500 0
Osszesen 3700000 1731500 817500

Tokod Mesevar Ovoda- Mini Bélcsdde és Bolesdde 2025. 08. havi koltségvetési jelentés adatai

A koltségvetési jelentések alapjan a tervezett felhalmozasi kiadasok nem teljesiiltek, st az éves tervezett
Osszeghez képest idbaranyosan jelentds elmaradis mutathaté ki.

A vizsgalt id6szakban megvaldsult és kifizetett t beruhazasok koziil mintavételi vizsgalatot
végeztiink, a kivalasztott bizonylatokat a jelentés mellékleteként csatoltik, Az ellen6rzés soran
nem talaltunk lényeges eltérést.

A tételes szamlaellenérzésnél megallapitottuk, hogy a szdmla a megkotott szerz6désben
rogzitett vallalasi aron keriilt kiallitasra.

A belsé ellen6rzés megallapitotta, hogy az Onkorményzat rendelkezik Beszerzési
szabalyzattal, amelyben szerepl el6irasok betartasara hivjuk fel a figyelmet.



SZERZODESKOTES FOLYAMATA A BESZERZESI SZABALYZAT SZERINT

A szerzddés aldirdsdnak folyamata:
Szakmai ellendrzés, szigndlds
Jogi ellendrzés, szigndlds
Pénziigyi ellenjegyzés, aldirds

Kotelezettségvdllalds (aldirds).
A fent ismertetett lépések a célszerii sorrendet mutatjdk, melytdl eltérni csak indokolt esetben lehet, a

kotelezettségvdllald aldirdsa azonban ekkor is csak utolscként keriilhet a szerzédésre.

A szakmai szigndlds igazolja azt, hogy a szerz8déstervezet szakmai szempontbol megfelels, a Megrendel§
érdekeit a legjobban szolgdlja.

A szakmai szignalonak az adott szervezeti egységet érintd szerzddés tdrgydnak, tartalmdnak

megitélésében jdrtas és kompetens személynek kell lennie.

A jogi ellenjegyzés annak igazoldsa, hogy a szerz8dés tartalma a jogszabdlyi és belsé szabdlyzati
elGirdsoknak megfelel-e, melyhez jelen szabdlyzatban foglalt kételezd dokumentumokat eldzetesen
csatolni sziikséges.

Pénziigyi ellenjegyzés:

Kotelezettséget villalni - az Avr.-ben foglalt kivételekkel - csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi
teljesités esedékességeét megelGzden, irdsban lehet. A pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6zédnie arrdl,
hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre dll, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet

biztositott, és a kotelezettségvdllalds nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyokat.
A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés datumdnak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdaval kell

igazolni.
Az aldirdsi kitelezettségek szabdlyait a Gazddlkoddsi szabdlyzat részletesen meghatdrozza.

Valamennyi szerz6dés elGkészitése sordn az elvdrhaté gondossdggal és koriiltekintéssel kell eljdrni, és a

szerzédeés feltételeit a Megrendeld iizleti érdekeinek elsédlegességét érvényesitve kell kialakitani.

A Megrendeld a szerzédések kotésére vonatkozd elSirdsok (kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, stb.)
betartdsdval koti meg a szerz6dést, a legalacsonyabb drajdnlatot adéval, vagy dontése szerint az
Osszességében legkedvezdbb ajdnlatot tevével. Amennyiben az eljdrds nyertese visszalép - és a
dokumentdcioban ez a kitétel szerepel akkor a Megrendeld jogosult az eredmény kihirdetésekor a
kovetkezd legalacsonyabb vagy legkedvezdbb ajdnlatot tevével megkitni a szerzédést.

A szerzédés teljesitésével, mddositdsdval, megsziintetésével kapcsolatos feltételekre vonatkozo
elirdsokra a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a mintavétellel Kkivalasztott beruhdzas
(jardafelujitasok) esetében a jogi ellenjegyzés hiinyzott.

Vizsgaltuk, hogy a jelentés Gsszegli kifizetés el6tt a beszallito esetében vizsgaljdk-e a NAV
adatait, hogy fennall-e ad6 tartozasuk a beszallitonak, miel6tt a szamla kifizetése megtorténne.



A koltségvetési intézménynél a beruhdzasi szamla kifizetése el6tt kitelezé ellenérizni,
hogy a beszillitinak van-e adétartozdisa. Ez az Avr. (Allamhaztartisi torvény
végrehajtasi rendelete) eldirasa alapjan torténik.

* Akoltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyok szerint a szamlak kifizetése elétt
meg Kkell vizsgilni, hogy a szallit6 szerepel-e a NAV Koztartozasmentes adozoi
adatbazisaban (KOMA). Ez kiilonosen fontos beruhazasi és nagy osszegii beszerzések
esetén, mivel az allamhaztartasbol torténd kifizetések soran esak olyan gazdasagi szereplé
részére lehetséges kifizetés, amelynek adotartozasa nem il fenn. Beruhazasi szamlik
esetén: Mivel ezek jellemzéen nagy osszegiiek, kiemelten fontos az elézetes ellendrzés,
kiilsndsen akkor, ha a finanszirozas EU-s vagy hazai timogatasbol torténik, mivel a timogatasi
szerzbdések is eldirhatjak a koztartozdsmentességet.

e Gyakorlati lépés: A NAV honlapjan elérhetd a koztartozasmentes ad6z6i adatbazis, amelyben
adészam alapjan lehet keresni. Az ellenérzésrdl célszerii belsd dokumentaciGt vezetni, hogy
az esetleges ellendrzés soran igazolhato legyen.

e A mellékletben csatolt banki kifizetéshez lekértiik az érintett vallalkozora vonatkozé
adatot. A vallalkoz6 2025. mérciusaban rendelkezett a koztartozasmentes addigazolassal.

o Megillapitottuk, hogy TOKOD Nagykézség Onkormanyzata az ellenérzés idépontjaban
rendelkezett koztartozdsmentes addigazolassal Javasoljuk, hogy az ad6folydszamlanak
rendezésérol folyamatosan gondoskodjanak.

Osszefoglal6 megallapitasok, javaslatok:

* Akivalasztott tételek esetében szamszaki eltérést nem allapitottunk meg.

* Az dnkormanyzat a beszerzési szabalyzatban foglalt eldirasokat a vizsgalt beszerzésnél
alkalmazta.

* A beszerzési szabalyzat szerint a szerz8déseknél el8irés a jogi ellenjegyzék, amelyet minden
esetben alkalmazni kell.

e Aktualizalja a koltségvetési rendeletét a beruhazasi kiadasok jelentds elmaradésa miatt.

* A szamviteli elszamolds szabalyait a bizonylatok esetén altaldban betartottak ,a bizonylatokon
az utalvanyozas, ellenjegyzést és ellendrzést gyakorlo alairasa nem olvashatd, célszerii lennel
névbélyegzo és idobélyegzd hasznilata az alairas mellett.

o Az elkésziilt beruhazasok esetében minden esetben vezessék fel az aktivlasrél a szamviteli
bizonylatot.

o A jelent6s 6sszegii koltségvetési kifizetések esetén minden esetben tartsék be az Avr.
rendelkezéseit.

Keltezés: 2025. szeptember 30. Keltezés:2025;“szeptembgr 30.
Aldiras: < YL Aldiras: ~—— \wl)
Név: <vizsgalatvezeté Név: <belsé ellenér>'




Mellékletek:

Tokodi Polgarmesteri Hivatal 1d6kézi koltségvetési jelentés — 08. ho

Tokod Nagykozség Onkormanyzata 1dékozi koltségvetési jelentés — 08. ho

Tokod Mesevar Ovoda- Mini Bslcséde és Bolesdde Idokozi kéltségvetési jelentés —
08. hé

Tokod Nagykdzség 2025. évi koltségvetése a jelentés készitésekor hatélyos
Beruhézasok, feltjitasok tervezett feladatai 2025. augusztus 31-ig.

Tokod Nagykozség Onkormanyzat 1dékézi fokonyvi kivonat — 2025. augusztus 31
Tokodi Polgarmesteri Hivatal 1d6kozi fokényvi kivonat — 2025. augusztus 31.
Tokod Mesevér Ovoda- Mini Bolcséde és Boleséde f6konyvi kivonat —2025.
augusztus 31.

Beruhdzasok, feltjitasok listaja 2025. augusztus 31-ig.

Beruhazasok, feltjitasok tételes analitika, f6konyvi karton 01-08. hé

Belsé ellendrzés éltal kivalasztott felhalmozasi kiadas bizonylatai (szigortian bizalmas!)



Zaradék

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérol szo16 370/2011. (XII. 31
Korm. rendelet értelmében a jelentés cimzettjei kotelesek észrevételeiket a jelentés-tervez
kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil megkiildeni az ellenérzést végzo szerv vagy szerveze
egység részére.

Felhivjuk a jelentésben érintettek szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridd elmulasztas
egyetértésnek kell tekinteniink.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és bels6 ellenérzésérél szolo6 370/2011. (XII. 31
Korm. rendelet értelmében a jelentés cimzettjei — az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan — a sziikség
intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és vonatkozd hataridok megjelolésével kotelesek ¢
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil intézkedési tervet késziteni €s ¢
intézkedési terv betartasar6l gondoskodni.

A Jelentés tervezetre nyitva all6 észrevételezési hataridé (8 munkanap) leteltét kovetden, amennyibe
nem tortént észrevétel a Jelentés tervezet elfogadott ELLENORZESI JELENTES -ként kezelend®.

Tata, 2025. szeptember 30. g -(
s 0w
|y

\
Stamler Janosné bels6 ellendr
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Robotka Julianna biintetéjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy a belsd
ellenérzési feladatokat ellatd, az ASC Adészakérté Kft. nevében eljaré Stamler Janosné belsé
ellen6r (Nyilvantartasi szdma: 5114388) szdmara, - A szamvitel zartsaganak, az adatok
megbizhatésaginak ellendrzése beruhazasok elszimoldsanak ellendrzése (I-11.
negyedév)” cimii ellendrzési anyag vizsgélatdhoz minden dokumentumot az ellenérzéséhez
atadtunk. Kijelentem tovabba, hogy az &tadott dokumentumok, adatok és informéciok
megbizhatd, teljes korii informacioét tartalmaznak. '
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