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ELOTERJESZTES
a Képviseld-testilet 2023. mdjus 22-ei rendes Ulésére
Torvényességi javaslat elfogaddsarol

Tisztelt KépviselS-testilet!

Komdrom-Esztergom Vdarmegyei Kormdnyhivatal Térvényességi Fellgyelete
2023. mdjus 9. napjan kildott levelében torvényessegi javaslattal élt, miszerint
Tokod Nagykdzség Onkormdnyzat Képviseld-testiletének a 2022. november
28-dn megtartott zart képviselb-testileti Ulesérdl készilt jegyzdkdnyvének felll-
vizsgdlata alapjdn kéri, a jpvében, amennyiben a jelenléti ivet aldirta a képvi-
seld, de a képviseld-testllet Ulésén bdarmely okndl fogva nem jelent meg, a
meg nem jelenés okdt a jegyzékdnyvbe régziteni kell. Fokozott figyelmet kell
forditani arra, hogy a jegyz6kdnyvet csak az irja ald, aki ténylegesen részt vesz
a képviseld-testllet Ulésén. Kéri, hogy a jovében az Ulés &sszehivasa, vezetése,
dontéshozatalbdl torténd kizards és a jegyzbkdnyv aldirdsa a Magyarorszag
helyi dnkormdnyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovdabbiakban:
Motv.) szabdlyai szerint térténjen. Javasolt az elbterjesztéshez csatolni a pol-
gdrmester nyilatkozatdt, amely alapjan megdllapithatd, hogy az Ulés nyiltnak
vagy zdrtnak tekintendé-e.

Az dnkormdanyzat akkor jér el jogszerlen, ha az érintettet minden esetben elé-
zetesen nyilatkoztatja arrdl, hogy kéri-e a zart Ulés tartdsat a Mbtv. 46. § (2) be-
kezdésének b) pontjdban irt esetekben. Amennyiben az érintett kéri a zart Glés
elrendelését, Ugy a napirendi ponttal kapcsolatosan zart Glést kell tartani. En-
nek értelmében a polgdrmester jutalmazdasdval kapcsolatos napirend megtdr-
gyald&sdra zart Ulés keretében is sor kerUlhet, ha ezt az érintett kéri. Az érintett
indokoldsi kdtelezettséggel nem tartozik, nyilatkozata kdtelezd a képviseld-tes-
tUletre. Ha az érintett nincs jelen, nem lehet nyilatkozatdt beszerezni vagy nem
nyilatkozik, ilyenkor a képviselé-testllet zart Ulésen kdteles targyalni az Ugyet,
hiszen az érintett a nyilvanos targyaldsba nem egyezett bele.

A Motv. 49.§ (1) bekezdése értelmében a képviseld-testllet ddntéshozataldbdl
kizGrhatd az, akit vagy akinek a kdzeli hozzdtartozdjat az Ggy személyesen érinti.



A Motv. 52. § (2) bekezdésének értelmében a képviseld-testileti Glés jegyzd-
kdnyvét a polgdrmester és a jegyzé irja ald kdzokirat jellegébdl addddan, nem
szamit az a tény, hogy a polgdrmester az Ulésen jelen volt-e.

A M&tv. 45.§-a alapjdn a polgdrmestert az alpolgdrmester helyettesiti azokban
az esetekben, amikor a polgdrmester a szabadsagdt tolti, illetve akaddlyoz-
tatva van.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testllet, hogy az elbterjesztés megtdrgyaldsdt kdve-
t6éen fogadja el a kdvetkezd hatdrozati javaslatot.

Hatdrozati javaslat
.../2023. (V. 22.) 6nkormdnyzati hatdrozat

Tokod Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képvisels-testilete a Komdrom-Eszter-
gom Vdarmegyei Kormdnyhivatal Térvényességi Feligyeleti Osztaly térvényes-
ségi javaslata alapjan tudomdsul veszi és elfogadja, hogy a Magyarorszdg he-
lyi 5nkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Méty.)
52. § (2) bekezdése értelmében a képviselb-testllet Glésének a jegyzdkdnyvét
a polgdrmester és a jegyzd irja ald, zart Glés esetén is, a jegyzékdnyv kdzokirat
jellegének szabott formdja okdn. A jegyzékdnyv tartalmazza a megjelent kép-
viselbk nevét. Kivételt képez az az eset, amikor a polgdrmester szabadsdgat
télti, vagy tartésan tavol van, igy helyette a jegyzékdnyvet az alpolgdrmester
irja ald, ennek értelmében elfogadja és betartja a Mdtv. 45, §-dnak rendelke-
zéseit.

Tokod Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képviseld-testilete a Komdrom-Eszter-
gom Vdarmegyei Kormdanyhivatal Térvényességi Feligyeleti Osztdly térvényes-
ségi javaslata alapjan tudomasul veszi és elfogadja, hogy az Métv. 46. § (2) b)
bekezdését, illetve a Mbtv. 52. § (3) bekezdését, miszerint a polgdrmester jutal-
mardl vald déntés dlliasfoglalast igényld személyi Ugynek tekintendd, amelyet
a képviseld-testUlet az érintett polgdrmester erre irdnyuld kérése esetén zart
Ulés keretében targyal, illetve a zart Glésen hozott déntés kdzérdekd adat vol-
tabol adddd nyilvanossagdt. A polgdrmester jutalmdardl vald déntés esetében
a polgdrmester elézetes nyilatkozatot tesz, hogy nyilt vagy zdrt Ulés keretében
térténjen a déntéshozatal.

Tokod Nagykézség Onkormdnyzatdnak Képviselé-testilete a Komdarom-Eszter-
gom Vdarmegyei Kormdnyhivatal Térvényességi Feligyeleti Osztdly térvényes-
ségi javaslata alapjdn tudomasul veszi és elfogadja, hogy a Motv. 49.§ (1) be-
kezdése értelmében a képviselb-testilet dontéshozataldbdl kizérhatd az, akit
vagy akinek a kdzeli hozzatartozdjat az Ugy személyesen érint.



Tokod Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képviselé-testilete elfogadja a

KE/3/481-1/2023 iktatdészadmon kelt, 2023.05.09. napjdn érkezett térvényesséqi
javaslatot.

Felel8s: Banhidi L&szlé polgdarmester

Hatdridd: Komdrom-Esztergom Vdarmegyei Kormdanyhivatal Térvényességi Fel-
Ugyeleti Osztdly értesitésére ddntést kbvetd 8 napon belll.

Tokod, 2023. mdjus 12.
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KOMAROM-ESZTERGOM VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Tokod Nagykézség Onkormanyzat KépviselG-testiilete
Tokod Nagykozség Polgdrmestere

Tokodi Polgdrmesteri Hivatal Jegyzdje

részére

Térvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartis Moduljin keresztiil

Iktatészam: KE/3/481-1/2023.
Térgy: Torvényességi javaslat
Ugyintézd: Lorbert Ferenc
Telefonszam: (34) 515-154

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyzé Ur!

Tokod Nagykézség Onkorményzat Képviseld-testiiletének (a tovébbiakban: Képvisel6-testiilet) a
2022. november 28-in megtartott zart képvisel6-testiileti iilésérdl készilt jegyzokényvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv), valamint azok mellékleteinek torvényességi feliilvizsgélata sorin
tapasztalt jogsértések miatt a Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdésben foglaltak alapjan az aldbbi torvényességi

javaslattal élek.

A helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabélyairdl sz616 119/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. § (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy sziikség
esetén a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal a kordbban mdr vizsgalt 6nkormanyzati intézkedést 1ij
torvényességi feliigyeleti eljaras keretében ismételten vizsgalat ald vonhatja.

Az M6tv. 52. § (1) bekezdése a kovetkez6képp rendelkezik:

»92. § (1) A képviseld-testiilet tilésérGl jegyzokinyvet kell késziteni, amely tartalmazza:
a) a testiileti iilés helyét;

b) idépontjat;

¢) a megjelent énkormanyzati képviselSk nevét,

d) a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

f) az elGterjesztéseket;

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzdszolok nevét, részvételiik jogcimét, a hozzdszéldsuk, tovabbd az
tilésen elhangzottak lényegét,

h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

i) a dontéshozatalban résztvevék szamat,

J) a dontésbdl kizdrt onkormdnyzati képviseld nevét és a kizdrds indokdt;

k) a jegyzo jogszabalysértésre vonatkozé jelzését;

1) a szavazads szamszerii eredményét;

m) a hozott dontéseket és

n) a szervezeti és mikodési szabdlyzatban meghatdrozottakat.”

Hatésédgi Féosztaly
Torvényességi Feliigyeleti Osztaly
2800 Tatabénya, Birdos Lészl6 utca 2.; Tel.: (34) 515-140; Fax: 515-109; E-mail: torvenyesseg@komarom.gov.hu



A polgirmester alairdsa a jelenléti iven szerepel. A Jegyz6konyv alapjan azonban a polgirmester nem
volt jelen az iilésen, mert a megjelentek kozott nem szerepelt a neve.

Az Métv. 52. § (2) bekezdés értelmében a jegyz6konyv koézokirat, az Métv. 52. § (1) bekezdés c)
pontja alapjn a jegyz6konyv tartalmazza a megjelent képvisel6k nevét.

A jelenlét igazoldsdra szinte minden Onkormdnyzatnil elterjedt megolddsként un. jelenléti ivet
hasznélnak. Ugyanakkor a jelenléti iv az id6kozben valtozéd kériilményekre (érkezés, t4vozas) nincs
tekintettel, hiszen azt egyszer irjak alé, értelemszerien még az iilés megkezdését megel6zSen vagy azt
kovetben ,jar korbe’a képviselk kozott. A jelenléti iv jogi természetébdl kdvetkezben a jelenlét
(megjelenés) nyilvantartisara, igazoldsdra szolgal.

A helyes eljarés tehét az, ha a jelenléti iven a képvisel6 neve melletti aldirdst 6sszevetik a tényleges
jelenléttel, majd ezt kovetSen keriil megallapitasra a megjelent képviseldk szdma. Elvaras tovabba a
hatérozatképesség folyamatos meglétének figyelemmel kisérése is a polgérmester (iilésvezetd) és a
jegyz06 részér6l, az éppen aktualis helyzet (ki érkezett és ki tdvozott) nyomon kévetése és ennek
adminisztrdldsa a jegyz6konyvben. Ennek értelmében, ha a jelenléti iv aldirasra keriilt, ez esetben
okkal lehet kdveteztetni arra, hogy a képvisel meg is jelenik a képvisel6-testiilet iilésén és ekkor fel
kell tiintetni a képvisel6-testiileti ilésr6l sz0l6 jegyz6konyvben. Amennyiben a képviseld aldirja a
jelenléti ivet, mégsem szerepel a képvisels-testiileti iilésr6l sz0l6 jegyzékonyvben, ezen ellentmondas
okat rogziteni sziikséges a jegyzOkonyvben. Amennyiben egy képvisel§ nem kivén az iilésen jelen
lenni, nem kell a jelenléti ivet alairnia.

A fentiek alapjan kérem, hogy a jovében, amennyiben a jelenléti ivet aldirta a képviseld, de a
képviseld-testiilet iilésén barmely oknil fogva nem jelent meg, a meg nem jelenés okit a
jegyzdkonyvbe rogzitsék. Emellett fokozott figyelmet forditsanak arra, hogy a jelenléti ivet csak
az irja al4, aki ténylegesen részt is vesz a képviseld-testiilet iilésén.

Az Motv. 52. § (2) bekezdése értelmében a képviselo-testiilet iilésének a jegyzGkonyvét a
polgdrmester és a jegyzl irja ald. A jegyzékonyv kozokirat, amelynek elkészitésérél a jegyzo
gondoskodik. A =zart iilésr6l kiilon jegyz6konyvet kell késziteni. A jegyzékonyvet, valamint a
polgarmester, a fGpolgarmester, a virmegyei kozgylilés elndke és a jegyz6 képviselO-testiilet 4ltal
atruhdzott hatdskorében meghozott - hatoésagi dontésnek nem minGsiilé - dontését a jegyzd
korményrendeletben meghatarozottak szerint kételes megkiildeni a kormanyhivatalnak.

Az Motv. 45. §-a értelmében a képviseld-testiilet iilését a polgdrmester hivja Ossze és vezeti,
akadalyoztatasa esetén e hatiskorét az alpolgarmester, tobb alpolgdrmester esetén a polgarmester 4ltal
kijelolt alpolgarmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgirmesteri tisztség egyidejli
betdltetlensége, a tartés akadédlyoztatisuk esetére a szervezeti és mikodési szabalyzat rendelkezik a
képviselO-testiilet 6sszehivasanak, vezetésének a modjarol.

A fentiek alapjan megéallapithat6, hogy a testiileti iilésr6l késziilt jegyz6konyvek kozokirati jellegének
szabott formaja van, mégpedig az, hogy azt a polgdrmesternek kell alairnia. A polgdrmester nem

ruhazhatja 4t az aldirds jogat az alpolgirmesterre.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a polgirmester aldirdsi kotelezettsége a jegyzOkonyv kozokirat
jellegéhez kapcsolddik. Nem azt igazolja - és nem is az a rendeltetése hogy igazolja — hogy a
polgarmester a testiileti iilésen jelen volt. A polgirmester alairasa azt jelenti, hogy a jegyz6kényvben
foglaltak a valdésdgnak megfelelnek, az abban foglaltakat az ellenkezd bizonyitdsaig valdsnak kell
tekinteni. Az aldirds tehdt a polgarmester kozhatalmi szerepéb6l adddo, torvényben foglalt

kotelezettség.

A fentieken tul természetesen az az Motv.-beli rendelkez’és is érvényesiil, amely szerint a
polgérmestert az alpolgarmester helyettesiti (Motv. 45. §-a). Igy azokban az esetekben, amikor a
polgarmester szabadsagat tolti, vagy tartésan tivol van, helyette a jegyzokonyveket az alpolgérmester

irja al4.



A Képvisel§-testiilet 2022. november 28-i nyilt iilését a polgdrmester hivta dssze, vezette, és az ezen
uilésrdl késziilt jegyzGkonyvet ald is irta. E cselekményekbdl okkal lehet kovetkeztetni arra, hogy a
polgédrmester nem volt akadalyoztatva. Ilyen mdédon a Képvisel§-testiilet 2022. november 28-i zért
iilését is a polgdrmesternek kellett volna dsszehivni, vezetni, és ezen iilés jegyzokonyvét alaimni.

Az Motv. 49. § (1) bekezdés értelmében a képvisel6-testiilet dontéshozataldbol kizdrhaté az, akit vagy
akinek a kozeli hozzétartozdjat az iigy személyesen érinti. Az dnkorményzati képviseld koteles
bejelenteni a személyes érintettséget. A kizardsr6l az érintett Onkormanyzati képviseld
kezdeményezésére vagy barmely 6nkormanyzati képvisel javaslatira a képvisel6-testiilet dont. A
kizért onkorményzati képvisel6t a hatdrozatképesség szempontjabél jelenlevSnek kell tekinteni.

A fentiek értelmében a polgarmesternek kérni kellett volna a jutalmérél sz616 déntéshozatal esetében a
dontésbdl valé kizarasat. A kizarasrol a képviseld-testiiletnek kell donteni. Nem jogszertl az az eljaras,
hogy az alpolgérmester hivja Gssze, és vezeti az iilést, tovabba a jegyz8konyvet is az alpolgérmester
irja ald. Ez csak akkor lehetséges, ha a polgdrmester akadalyoztatva van (pl. szabadsagat tolti).

Felhivom a figyelmet arra, hogy ha a képviselG-testiileti hatdrozatot jogszabilyban meghatirozott
eljarasi rendjét megsértve hozza meg a képviseld-testiilet, nem mindsiil elfogadottnak és a garancialis
szabélyok be nem tartasa miatt nem érvényes (Debreceni Torvényszék 105.K.701.677/2022.).

A fentiek alapjan kérem, hogy a jovdben az iilés osszehivisa, vezetése, dontéshozatalbél torténd
kizards és a jegyz6konyv aldirdsa az Motv. szabdlyai szerint torténjen.

A Képviselo-testiilet 2022. november 28-4n tartott képvisel6-testiileti iilésén a 191/2022. (X1.28.)
szamu dontésében a polgarmester jutalmazasa targyd napirendrél dontott.

A Képviseld-testiilet 2022. november 28. napjan tartott zart ilésén a 192/2022. (X1.28.) szdmu
hatérozataval a polgarmester jutalmarél dontétt.

A kozszolgalati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) 225/H. § (1)
bekezdés értelmében a képvisel6-testiilet hatirozataval jutalmat Allapithat meg a polgérmesternek
meghatarozott idészakban végzett munkdja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem haladhatja
meg a polgarmestert megillet6 illetmény vagy tiszteletdij hathavi osszegét. A Kttv. 225/K. § (7)
bekezdés értelmében a polgarmester illetménye, tiszteletdija és egyéb juttatisa kozérdekii adat.

Az Mo6tv. 46. § (2) bekezdés értelmében a képviselo-testiilet a) zart {ilést tart onkormanyzati hatosagi,
Osszeférhetetlenségi, méltatlansigi, kitiintetési ligy targyaldsakor, fegyelmi biintetés kiszabisa,
valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén; b) zart iilést tart az érintett kérésére
valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizds addsa, annak visszavonasa, fegyelmi eljars
meginditdsa és alldsfoglalast igénylé személyi ligy targyaldsakor; ¢) zart iilést rendelhet el a
vagyonéval val6 rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a
palyazat tirgyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas az Onkormédnyzat vagy mds érintett iizleti érdekét
sértené. Az Motv. 52. § (3) bekezdés értelmében a valasztopolgdrok - a zart iilés kivételével -
betekinthetnek a képvisel§-testiilet elGterjesztésébe és iilésének jegyz6konyvébe. A kozérdekii adat és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartdsa esetén is biztositani kell. A
z4rt iilésen hozott képvisel6-testiileti dontés is nyilvanos.

A polgarmester jutalmaré6l valé dontés allasfoglalast igénylé személyi tigynek tekinthet6, amelyet a
képviselG-testiilet — az Maotv. 46. § (2) bekezdés b) pontja alapjan — az érintett polgarmester erre
iranyuld kérése esetén zart {ilés keretében targyal.

Az Motv. kommentarja is alatdmasztja, hogy nyilvanos iilésen torténik a napirend tirgyalasa, illetve a
napirend azon részének tirgyaldsa, ahol az érintett a személyes adatokkal valé onrendelkezési jog
alapjin hozzéjarul a nyilvanos targyaldshoz. A testiileti iilést megel6zGen, illetve a napirend targyaldsa
el6tt az érintettet nyilatkoztatni kell. Az érintett indokolasi kotelezettséggel nem tartozik, nyilatkozata
kotelez6 a képvisel6-testiiletre. A hozzajaruld nyilatkozatdt a jegyzokonyvben szerepeltetni kell.
Eléfordul, hogy az érintett nincs jelen, nem lehet a nyilatkozatit beszerezni vagy nem nyilatkozik,
ilyenkor a képviselO-testiilet zart iilésen koteles targyalni az iigyet, hiszen ,,az érintett a nyilvinos

targyalasba nem egyezett bele”.



Javasolt az eléterjesztéshez csatolni az érintett nyilatkozatt, amely alapjdn megallapithaté, hogy az
iilés nyiltnak, vagy zirtnak tekintendS-e. A nyilatkozat elmulasztisa esetén e tényt célszerli az

eldterjesztd altal a jegyz6konyvben rogziteni.

A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az 6nkorményzat akkor jar el jogszerfien, ha az érintettet
minden esetben el6zetesen nyilatkoztatja, vagy ha az érintett jelen van az iilésen, akkor az iilésen
nyilatkoztatja arrdl, hogy kéri-e a zart iilés tartdsit az Motv. 46. § (2) bekezdésének b) pontjaban irt
esetekben. Amennyiben az érintett kéri a zart iilés elrendelését, ugy a napirendi ponttal kapcsolatosan
zart ilést kell tartani. Ennek értelmében a polgarmester jutalmazdséval kapcsolatos napirend
megtargyalaséra zart iilés keretében is sor keriilhet, ha ezt az érintett kéri.

A 2022. november 28. napjan tartott nyilt és zart iilésr6l késziilt jegyz6konyvek és az ahhoz kapcsolt
dokumentumokban sem taldlhaté olyan elézetes nyilatkozat, melyben a polgirmester kérte volna a
jutalmarél sz616 dontés zart iilésen valé megtargyalasit. Mindezen indokokra tekintettel a zart iilésen
torténd dontéshozatal nem felelt meg az Motv. 46. § (2) bekezdés b) pontjaba foglaltaknak.

Megillapitottam, hogy a zart ilésen a polgdrmester jutalomrél hozott dontés kozzététele a
www.tokod.hu 6nkorményzati honlapon a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen megtortént.

A fentiek alapjan kérem, hogy a jovében a polgarmester jutalmirol valé dontés esetében a
polgirmester tegyen elézetes nyilatkozatot, hogy nyilt, vagy zirt iilés keretében torténjen a
doéntéshozatal.

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében és a Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan kérem,
hogy a Képvisel6-testiilet soron kdvetkezo iilésén sziveskedjen a torvényességi javaslatot ismertetni,
megtéirgyalni és arr6l dontést hozni. Kérem, hogy a torvényességi javaslat el nem fogadésa esetén
indokair6l az Métv. 133. § (2) bekezdésében és a Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésében foglaltak
alapjén a dontést kovetd 8 napon beliil a kormanyhivatalt tdjékoztatni sziveskedjen.

Segitd egyiittmiikodését elére is kbszonom.
Tatabinya, elektronikus bélyegzd szerinti id6pontban
Tisztelettel:

Dr. Kancz Csaba féispan nevében és megbizasabal:

dr. Lengyel Timea
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