Tokod Nagykozség Polgdrmestere
2531 Tokod, Kossuth Lajos u. 53.
Tel.: +36/33-505-110; Fax: +36/33-505-120
e-mail: polgarmester@iokod.hu

ELOTERJESZTES
a képviselS-testilet 2022. dprilis 25-ei rendes Ulésére
a 2021. évi belsd ellendrzésrdl szol6 jelentés elfogaddasardl

Tisztelt KépviselS-testilet

Tokod Nagykdzség Onkormdnyzata és intézményei 2021. évi belsé ellendrzését — a
kordbbi évekhez hasonléan — az S&B Consulting Bt. képviseldje, Bacsa Gyorgy Laszioneé
végezte el.

A belsé ellenér a 2021. évi belsé ellendrzésérdl szolo éves jelentését eljuttatta az
Onkormanyzathoz, amit a koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan
a zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejlleg kell a Képviselb-testilet elé
terjeszteni.

Kérem a Tisztelt Képviselb-testiletet, hogy az eléterjesztés megtdrgyalasat kévetéen
fogadija el a hatdrozati javaslatot.

Hatdrozati javaslat
.../2022. (IV. 25.) 6nkormdnyzati hatdrozat

Tokod Nagykdzség Onkormdanyzatdnak Képvisel6-testUlete — a hatdrozat mellékletét
képezd tartalommal — elfogadja Tokod Nagykdzség Onkormdnyzata és intézményei
2021. évi belsd ellendrzésérdl sz616 éves jelentést.

Felelbs: Banhidi LaszIé polgdrmester
Hatdridé: a belsé ellenér értesitésére a déntést kdvetd 8 napon belUl

Tokod, 2022. aprilis 20.

Banhidi Laszld s.k.
polgdrmester

Az elbterjesziés melléklete:
- Tokod Nagykdzség Onkormdnyzata és intézményei 2021. évi belsé
ellendrzésérdl szold éves jelentés







/. oldal, {"‘JJ.TC\!L'J.‘,'

Eves ellendrzési jelentés 2021

ze

Készitette:
Tokod, 2021.11.28.

Bacsa Gyo6rgy Laszloné
belsé ellenér

Joévahagyta:

Tokod, ..oiviiiiiirc i i v eeees

Garaguly Tibor
jegyz6
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Eves ellenérzési jelentés

Vezet6i 6sszefoglalo

Tokod Nagykézség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat) és intézményei belsé ellenbrzési
feladatait 2021. évben kllsé megbizott latta el. A belsé ellendri feladatok 2021 évben sem
igényeltek specialis szakértelmet igénylé szakérté bevonasat, a feladatot a megbizott kulsé
szervezet szakképzett bels6 ellenére latta el.

A belsé ellenérzés feladata volt az Onkormanyzat és intézményei feladatai és mikodése
ismeretében az éves ellenérzési terv teljesitése, a szamviteli szabalyok betartasa, az Uj szamviteli
rend betartasa és bizonylatai ellenérzése, a kovetkezd évi ellenérzési terv elkészitése, vezetbi igény
esetén, soron kivili ellenérzés elvégzése. A belsé ellentrzés a miikddés és gazdalkodas tervezett
ellendrzéseit elvégezte. 2021 évben is kilénds kérilmény az orszagos jarvany miatti korlatozasok
voltak, a bels6 ellenér személyében valtozas nem volt, a belsd ellenérzést 2021. évben ugyanaz a
személy latta el, mint a korabbi években. Az elfogadott ellendrzési terv teljesitése az év folyaman
id6ben a tervezettdl eltéréen tortent.

A bels6 ellendrzés az el6z6 évek ellenbrzéseiben szereplé megallapitasokra tett intézkedéseket, a
szabalyozottsagot és a szabalyok hatalyosulasat is értékelte. Az ellen6rzések az aktualis vezetsi
ellendrzési feladatok tamogatasara iranyultak. A jelentésekben megfogalmazott megallapitasok
minden esetben tanacsadassal is tarsultak, mely részben a kialakult gyakorlat helyességének
megerdsitését jelentette, részben a valtozd jogszabalyok miatti intézkedésekre tartalmaztak
javaslatokat.

Az Onkormanyzat és intézményei a 2021 évi belsd ellenérzési javaslatokban megfogalmazottakra a
szlikséges intézkedéseket kiilon intézkedési terv készitése nélkil megtették.

Ezek 2021 évben
- Az Onkormanyzat tdmogatasai és a tamogatasok elszamoltatasa targykorben javaslat a
kiadott 6nkormanyzati rendelet felllvizsgalata, aktualizalasa volt;
- Az ellen6rzések és annak megallapitasaira tett intézkedések targykdrben az éves jelentések
elkészitése és megkilldése a vizsgalatot végzének, a képvisel-testileti Ulésre és a belsd
ellen6rzés részére;

Osszességében az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatai maradéktalan megvalositasat
befolyasold tenyezok 2021-ben:
- az Onkormanyzatokat és az ©nkormanyzati gazdalkodast érinté orszagos jarvanylgyi

helyzet miatt a helyszini ellen6rzéseket csdkkenteni kellett.

- az onkormanyzatokat érintd nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek valtozasa,
fontossagi sorrendek alakulasa,

- az Onkormanyzatnal személyi valtozas 2021 évben nem volt.

2021. évre is jellemzd, hogy a tamogatasok, a palyazati lehetéségek mellett is a pénzligyi keretek
kozott megfontoltan kellett a teleplilésiranyitasi és a gazdalkodasi feladatokat ellatni.

N
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.

§. a) pont)
Tokod Nagykozség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és Intézményei belsé
ellendrzési feladatait 2021 évben is kiilsé megbizott szervezet belsé ellendre latta el, aki a Bkr-ben
eléirt belsd ellendrzési vezet6i feladatokat teljesitette. A bels® ellendrzést a korabbi években is
ugyanaz a klls6 szervezet végezte, és az ellentrzést végzd szemeély sem valtozott. A belsé
ellenérzés teljesitésérdl az éves beszamol6 egyben a dokumentaciok és a személyes kapcsolatok
Onértékelése is.

Az allamhaztartasi torvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérdl szoldé 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet, az allamhaztartasi szamviteli jogszabalyi
valtozasok, valamint a 2021 évi koltségvetési torvénnyel egyitt kiadott — azt megalapozé —
jogszabalyi valtozasok tovabbi belsé szabalyozasi feladatokat jelentett az Onkormanyzat és
Intézményei szamara.

Részletes kockazatértékelés és elemzés alapjan elkészilt az Onkormanyzat 2021 évi bels
ellenérzési terve. A 2021 évi bels6 ellenérzési tervvel egyidében készilt el az Onkormanyzat és
intézményei bels6 ellenérzési stratégiai terve, melyhez a kockazatértékelést a kiadott utmutatok a
szabalyozasi javaslatok alapjan a belsé ellenérzés elkészitette.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

2020 novemberében készitett kockazatértékelés alapjan készilt 2021 évi ellendrzési tervben
tervezett ellen6rzés 5 db volt, mely a terv szerint lefedte Polgarmesteri Hivatallal k6tott vallalkozasi
szerzbdéshen rogzitett kapacitast. Az éves ellenérzési programok teljesitése mellett az
Onkormanyzat soron kivili ellenérzést 2021 évben az Ovoda ellendrzésére rendelt el, mely a mar
tervezett ellenérzés kiterjesztésével megtortént.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az ellen6rzésre tervezett belsé ellenéri napok szadma 50, soron Kivili ellenérzésre 5 nap,
tanacsadasra 5 nap, egyéb feladatokra 2 nap volt a tervezett id6.

A kotelez6 és a szakmai feligyeletek altal szervezett tovabbképzésekre és az egyeéb
adminisztracios feladatok — jelentés, nyilvantartas, egyéb — ellatasara a tervezéskor kulén belsé
ellenéri kapacitast nem terveztek.

A tervezett keretek kozott a bels6 ellenérzési programok teljesitése 50 napot vett igénybe.

A 2021 évi ellen6rzési tervbe a korabbi években végzett ellenérzések utoellendrzése és az
Onkormanyzat vezetésével kozosen kialakitott programok keriltek, e teriiletek ellendrzési

jelentéseiben tett javaslatokra toérténtek meg az intézkedése.
Az éves ellentrzési terv teljesitése nem a tervezett sorrendben toértént. A Jegyz6 kérésére els6

ellenbrzés a szabalyozottsag és a szabalyzatok betartasa témakoérben tértént.

S&B Audit-Consulting Tanacsads, Szamviteli és Ugyviteli Szolgaltatd Betéti Tdrsas
(7 2500 Esztergom, Kérosy Laszlo u. 8. Mobil: 06-30-2797732
CAY Adobig.szam: 21931680-1-11 Cégj.szém: 11-06-009010
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’Tervezett ellen6rzés:

dij megallapitasa és
beszedése szabalyos-e.

ellendrzott
szerv:
Onkormanyzat

és intézményei

Tervezett Az ellenbrzés célja moddszere| tovabbi adatok || Raforditott || indokl
vagy targya i kapacitas ||as, ha
soronkivili (ellenéri van
ellenérzés nap)
Tervezett Onkormanyzata ||Az ellenérzés célja annak |[Tételes |[tipusa: belsé: 0
ellenérzés |és Intézményei ||megallapitasa, hogy az |lellenérzé |[szabalyszeriisé killsé: 10
szabalyozottsaga ||6nkormanyzat és s gi ellendrzés ) '
, belsé intézményei elkészitették- 0ssz.: 10
Befejezett szabalyzatai e a kotelezd belsd ellenérzott
ellenérzés ||aktualizélasa és ||szabalyzatokat és azok szerv:
hatalyosulasa, megfelelnek-e a hatalyos Tokod
koltségvetések | jogszabalyoknak, a Nagykdzség
végrehajtasa bevezetett feladat és Onkormanyzata
munkakdroknek és intézményei
Tervezett A 2020 évi Az ellendrzés célja a Tételes |/tipusa: belsé: 0
ellenérzés koltségvetési beszamolo ellen6rzé ||pénzigyi Killsd:
. g . o . ; . tlsé: 10
beszamolo és szabalyszerliségének és (s szabalyszerlsé || .
zarszamadasi a zarszamadasi rendelet gi ellendrzés Ossz.: 10
Befejezett rendelet és a beszamold
ellendrzés egyezGsegének az ellenérzott
ellenérzése szerv:
Tokod
Nagykdzseg
Onkormanyzata
és intézményei
Tervezett Integralt Az ellen6rzés célja annak |[Tételes |tipusa: belsé: 0
ellenérzés kockazatkezelési |[megallapitasa, hogy az ||ellenérzé ||szabélyszerlisé kiils&: 10’
rendszere, a intézményeknél a s gi ellendrzés - '
Befejezett |[szervezeti szervezeti integritast ssz. 10
ellendérzés |lintegritast sérté ||sérté események ellendrzott
események kezelésére vonatkozd szerv:
kezelése eljarasrend szabalyszer(- Tokod
e, a szervezeti integritast Nagykdzség
sértd esemenyek Onkormanyzata
kezelése a gyakorlatban és a
megfelel6en miikédik-e. Polgarmesteri
Hivatal
Tervezett Intézményi Az ellenérzés célja annak || Tételes ||tipusa: belsé: 0
ellenérzés ||étkeztetések megallapitasa, hogy az |lellenérzé |[pénzugyi kiilsé: 10
onkormanyzati S szabalyszerlisé || ‘
Befejezett gyermekétkeztetés gi ellendrzés ossz.: 10
ellenérzés szabalyozott-e, a téritési

S&B Audit-Consulting Tandcsads, Szamviteli és Ugyviteli Szolgdltaté Betéti Tarsas
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Tervezett Iratkezelés, Az ellenérzés célja annak |[Teszt tipusa: belsé: 0
ellenérzés | megrendelések, |megallapitdsa, hogy az szabalyszerlisé kiilsé: 10
szerz6dések adatkezelés és gi ellendrzés i '
Befejezett ||nyilvantartasa adatvédelem szabalyai ossz.: 10
ellenérzés betartasa, nyilvantartasi ellenérzott
és adatkezelési rend szerv:
szabalyozott-e és a Onkormanyzat
szabalyozas betartott-e és a
Polgarmesteri
Hivatal

I/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

2021 évi bels6é ellenérzés soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan jegyz6kdnyv
nem készilt.

/2. A bizonyossagot add tevékenységet elésegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az éves teljesitési adatok igazoltak, hogy a tervezett id6 alatt az éves terv szerinti ellenérzéseket el
lehetett elvégezni. A teljesités tervezett id6t6! eltéré idészakban tortént, melynek oka az orszagos
jarvany és annak kdévetkezményei, korlatozasai, de emiatt nem lattuk szilkségesnek mas ellenér
kézremUkodését.

A szabalyozasok és a jogszabalyok kévetése, a jogszabalyoknak valo megfelel6ség részletes
értékelése az érintett tertiletekre megtortént.

A 2020 novemberében elkészitett kockazatértekelés alapjan készilt 2021 évi ellenérzési tervben 5
ellen6rzés szerepelt, mely lefedte a szerz6dés szerinti ellenéri kapacitast. A jovahagyott éves
ellen6rzési tervtél eltérés idérendben volt. A tervezett ellenéri kapacitast meghalado ellen6rzés nem

toértént.

1/2/a) A béls6 ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A bels6 ellenérzésre tervezett belsé ellendri napok szama 50, tovabbképzésre 0, egyéb feladatokra
2 nap volt a tervezett id6, tanacsaddi tevékenységre 5 nap. A bels6 ellenérzés soron Kkivili
ellen6rzésre, tanacsadasra tervezett kapacitasa — 10 nap - elegendd volt az elvégzendd
feladatokra, a kapacitas kihasznalasa 100% volt, tovabbi er6forras bevonasat a Hivatal nem
tervezte.

Az elvégzett ellenérzésekre forditott id6 a tervezettet nem haladta meg, az ellenérzések azonban
id6ben nem a tervezett szerint tortént. Kézvetlen ellendrzésre forditott id6 igy 50 nap volt, az egyéb
feladatra 2 nap volt a tervezett id6, a tanacsadasra forditott id6 5 nap volt, mely a soron kivili
ellen6rzés id6tartalmaval egydtt a tavkapcsolati feladatok ellatasat biztositotta.

belsd

ellendr,
lTervezett ellenérzésekre I l 50|
|Soron kivili ellenérzésekre ] | 10]
lTanécsadésra | [ 5|
[Képzésre Il 0l
lEgyéb tevékenységre | [ 2‘
[Osszesen: |l 67|
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Az ellendr regisztracios szama:
bels6 ellenér: Regisztracios szam: 5112163/R/2010

1/12/lb) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az Onkormanyzat és intézményei belsé ellenére kdzvetlenil a Jegyz6hoz tartozik, melyet a belsé
szabalyozasok is megerdsitenek.

Az Onkormanyzat és intézményei belsé ellenére az éves munkaterv alapjan 6nélléan végezte
tevékenységét, melyhez az ellenérzési programot 6nalléan készitette el. A belsé ellenér a feladatok
ellatasahoz a Jegyz6tél kapta a megbizolevelet és kodzvetlenil jogosult informacio, adat,
tajékoztatas bekérésére a vizsgalt témahoz az Onkormanyzattol és intézményeitdl. Jelentését az
ellenérzottel torténd egyeztetés utan a Jegyzdnek kildte meg.

A belsé ellenér e feladatan kivil az Onkormanyzat illetve intézményei mas feladatdban nem
mikodott kozre, nem latott el olyan kiegészitd, vagy rendkivili feladatot, mely a fliggetlenséget
veszélyeztetné.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
2021 évben végzett belst ellendrzések soran ¢sszeférhetetienség nem merllt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkorméanyzat és a Hivatal alkalmazottjai a
belsé ellendrt segitették, minden — az ellenérzéshez altala kért - adatot, bizonylatot rendelkezéseére

bocsatottak.

A bels6 ellenérzési feladat ellatasahoz 2021 évben szakérté igénybevételére nem volt sziikség.

A belsd ellenérzési tervben foglalt ellendrzési programok teljesitésére a bels6 ellendr megfeleld
képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellendrzés szakszer( teljesitéseben az

Onkormanyzat segité kézrem(ikddésérsl biztositotta Ot.

I/2/e) A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A belsé ellendrzés rendelkezésére allo eszkdzok, melyek biztositjak a feladat ellatasat:
- A belsé ellenér az Onkormanyzatnal végzi az eredeti iratok megtekintését, errél jegyzetet,

masolatot készithet, az ellenérzés bizonylatait a szerz6dés szerint 6rzi, ez biztositja a teljes
titoktartast és az informaciok megfeleld kezelését.

- A munkavégzés targyi feltételeit a megbizott szervezet — Bt — biztositotta. Az 6nkormanyzat
a munkavégzésre a helyszint és szilkség esetén masolé igénybevételét lehetdve tette.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzések és a jelentésekre készitett intézkedési tervek nyilvantartasa a kiadott Gtmutato
szerint formaban készllt. Az ellendrzési dokumentumok kettds nyilvantartasi szammal ellatva annak
meg6rzését az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala biztositja.

A belsé ellenérzési dokumentumok kozlul az ellenérzési program, megbizolevél, jelentés,
intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérdl szol6 jelentés, az ellendrzési beszamolok, jelentések
és tervek, valamint a belsé szabalyzatok iktatott iratok. E mellett a bels6 ellenérzési dokumentumok
— munkalapok, kimutatasok, adatlapok, kérddivek - ellenérzésenként kulén nyilvantartott iratok,
melyet az ellendrzést végz6 kiilsé ellendr 6riz.

A bels6 ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartassal kapcsolatban az alabbiak
szerint nyilatkozik:

- A nyilvantartas az ellen6rzés azonositojat tartalmazza

- azellendrzétt szerv, illetve a szervezeti egységek megnevezeset tartalmazza
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- azellendrzés targyat tartalmazza

- azellenbrzés kezdetének (megbizdlevel alairasanak) idépontjat tartalmazza

- azellendrzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kikildésének) idépontjat tartalmazza
- azellendrzésben részt vevd belsd ellendr nevét tartalmazza

- avizsgalt id6szakot tartalmazza

- azintézkedési terv készitésenek sziikségességét tartalmazza
A belsb ellenérzési vezet6 nyilatkozik arrél, hogy gondoskodik az ellen8rzési dokumentumok
megbrzésérdl, és szabalyszerd, biztonsagos tarolasarol.

1/12/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tobbszordsen valtozott a jogszabalyok belsé ellendrzésre vonatkozé része is.

A belsd ellen6rzés iranyitasa és a megbizassal végezhetd ellendrzés szabalyozasa 6nalld
feladatként visszakerillt az énkormanyzatok jegyzéi feladatkérébe. A szikségességét erdsitette,
hogy a vonatkozo jogszabalyok 6nallé fejezetben hataroztak meg a vezet6i belsé kontrollrendszer
és benne a belsé ellenérzés rendjét. A hatalyos kormanyrendeletben az 6nkormanyzati feladatok és
felel6sdk meghatarozasaval szigoru tervezési és beszamolasi feladatok keriiltek régzitésre.

A belsd ellenérzési feladatok ellatasara az NGM (PM) nyilvantartaséaba felvett személy jogosult, aki
kételes vizsgat tenni és kétévente tovabbképzésen részt venni. Erre vonatkozéan felmentés nem
adhato. A bels6 ellendrzést tamogaté intézkedés volt, hogy az intézményvezetdknek és a gazdasagi
vezetbknek — igy a Polgarmesternek és a Jegyzének - is részt kell venni az allamhaztartasi
ismereteket és a bels6 ellen6rzés jogszabalyait ismertetd tovabbképzésen.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az Onkormanyzatnal a tervezett tanacsadéi idékeret 2021 évben 5 nap volt, mely szobeli
tanacsadasra, konzultaciokra tervezett id6 volt. 2021 évben a konzultacio internetkapcsolatban
tortént. Ezt a modot kellett valasztani az ellenérzéshez szilkséges beszamolok, egyéb anyagok
tovabbitasara is.

Minden esetben térekszem az irasos tanacsadasra, melynek szakszer(isége igy nyomon kdvethetd.

II. A bels6é kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b) pont)

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere, a vezetdi iranyitas és beszamoltatas a gyakorlatban
rendszeresen miikédé forma, mely a Jegyz6i értekezletek valamint a Polgarmesteri megbeszélések
napirendje.

Az iranyitasi és a felelésségi szintek a munkakdri leirasokban meghatéarozottak, ezek
érvényesiilését a jegyz6i beszamoltatason és a teljesitményértékelésen keresztiil az Onkormanyzat
és intézményei vezetése rendszeresen vizsgalja.

Az Onkormanyzatnal a belsé kontroll kézikényv kiadasa 2016-ban megtértént. Az SZMSZ-szel
Osszhangban a bels6 kontroll rendszer szabalyozasa és a belsd ellenérzési kézikényv, valamint a
belsé ellendrzés stratégiai terve 2021 évben is a belsd ellendrzés feladata.
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/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A bels6 ellenérzés keretében a kontrollkérnyezet értékelése megtortent a 2021 évi ellendrzési terv
kidolgozasahoz. A bizonytalansagi tényez6k és a szakmai valtozasok miatt a kontrollkezelés
koézpontositott dontési rendszerrel valosult meg, a kontrolltevékenységet a kozvetlen vezetdi —
Polgarmesteri, Jegyzdi - ellenérzés jellemezte, az informacids és kommunikacios rendszer szintén a
kozvetlen vezet6i dontések kozzétételét jelentette, a monitoring rendszerre is a felsé szint(
kézvetlen beavatkozas jellemzé.

A bels6 ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsagra, bizonylatok
kezelésére, a hatalyos szabalyozasok és a gyakorlat §sszhangja meglétére iranyult.

A belsé ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsag, a hatalyos belsd
szabalyozasok betartasara iranyul. A kézvetlen vezetdi ellenérzés a Jegyzd feladata és O is
gyakorolja. A hivatali létszam miatt a feladatok ellatdsaban folyamatba épitett ellenérzés nem tud
maradéktalanul érvényestilni, mert nincsenek kézépvezetdi beosztasok, a folyamatot egy-egy
ember latja el, Ok is legtdbbszér osztott munkakérben. Egyetlen ellenérzési pont a vezetd, aki
egyben az alairasi jogokkal is rendelkezik.

1.Kontrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

2021 évben az Onkorményzati célok meghatarozasa, a mikddési stratégia kidolgozasa, valamint a
gazdalkodasi és szamviteli szabalyozasok folyamatos adaptalasa feladatok teljesitése volt jellemzd
a szabdlyozasi és szakmai feladatokra.

1.2. Bels6 szabalyzatok

2021 évben a jogszabalyok tovabbi valtozasaval 6sszhangban a belsé szabalyozasok aktualizalasa,
a folyamatos jelentési kételezettségek teljesitése komoly feladat volt azért is, mert a 2021 évben a
teleptlésen és a hivatalban is jelentkeztek a jarvany és azzal kapcsolatos feladatok rangsorba
allitasa, a helyi egészségigyi és védelmi feladatok ellatasa.

1.3. Feladat-, és felelsségi kdrok

Az onkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felel6sségi koérok megosztasa az SZMSZ-ben
megtértént, ennek alkalmazdsa megvalésult. A szabalyozasvaltozasok jellemzéen a
munkamegosztast mar nem érintik, a szabalyzatok atdolgozasa az Uj jogszabalyok beépitése, a
jogszabaly valtozasok miatti nyilvantartasi modositasok atvezetése.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Az Onkormanyzat és Intézményei, valamint a Hivatal folyamatai szabalyozasa elsédlegesen az
SZMSZ-ben megtortént. A masodlagos folyamatszabalyozasok az &nkormanyzati gazdalkodasi
szabalyzatokban részben megtorténtek, melyhez a hivatali szabalyozasok kapcsolodnak. Ezek
folyamatos aktualizalasa a vizsgalt intézményben — 6voda - késve, altaldban csak a SZMSZ-ek
atdolgozasakor toérténik meg.

1.5. Human-eréforras

Az Onkormanyzatnal tovabbra is a komplex ismerettel rendelkezé szakemberek megtartasa a
feladat. Az alkalmazotti létszam miatt nehezen tarthatdé a gazdalkodas és déntések soran az
Osszeférhetetlenségi szabalyai betartasa.

A szakmai szinvonal megtartasa és az Ugyintézdk tudasszintjének karbantartasa megfelel
tovabbképzési és képzési lehetéségek biztositasaval torténhet. A belsé képzések lehetdsége nem
jellemzd az Onkormanyzatoknal, ezért mindenképpen anyagi eszkdzok és szabadidé biztositasa
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mellett lehetéséget kell biztositani a klilénbdzd szakmai férumokon torténd részvételre, a kotelezd

képzések kivalasztasara.
A bels6 ellenbrzés kiilsé szakember latja el, e terlileten a szakmai tovabbképzések biztositasarol

nem az Onkormanyzatnak kell gondoskodni.

1.6. Etikai ertékek és integritas

Az etikus magatartas megtartasa, erésitése vezetdi szervezdi és iranyitasi tevékenység feladata. A
min&ségiranyitasi rendszer az énkormanyzatoknal nem altalanosan bevezetett értékelési rendszer,
ezért a teljesitményértékelés a folyamatos értékelés, tovabba e célt szolgalhatja az id6szakos
elégedettségi felmérés elkészitése. Ennek eredményeit a vezetés a folyamatok szabalyozasara
hasznosithatja.

Az 6nkormanyzati intézmények/hivatal etikus magatartasa értékelésére a mindségbiztositasi
rendszer és a kdzszférara kiadott Etikai Kodex betartasa értékelései mikddnek.

A belsd ellen6rzésre vonatkozéan az allamhaztartasért felel6és miniszter altal kiadott Etikai kodex
betartasa és betartatdsa a cél. Az ellen6rzés soran a belsé ellendrzés részben tanacsadd és
részben ellenérz6 feladatokat lat el. Munkaja soran a szandékos jogsértés feltarasara és a
felel6sségre vonasra tesz javaslatot, egyéb esetben a tapasztalt hianyossagot megsziintetésére
tesz figyelem felhivo, vagy intézkedést igényl6 javaslatot.

2. Kockazatkezelés értékeléséhez a kbvetkez6 tényezbk vizsgalata nydjthat segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A belsd ellendrzési éves terv elkészitéséhez szélesebb korl felmérésre nem volt lehetéség.
Tapasztalati adatok és interju alapjan készllt kockazatértékelés.

Az Onkormanyzatoknal még nem elterjedt min6ségbiztositas keretében kétévente, a belsé
ellen6rzés keretében évente készll kockazatértékelés szakmailag nem azonos szerkezeti

formaban.

A mindségbiztositas kulsé értékelbket, a belsé ellenérzés az ellendr értékelését mutatja be a
Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt kockazati tényez6k megsziintetésére, megelbzésére -
szabdlyozassal, vezetdi ellenérzésekkel, bels6 ellenérzési programokkal.

Az Onkormanyzatnal a belsd ellenérzés a kockazatértékelés szerint javasolt idészakonként végez
téma és utoellendrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok megsziintetésére kiadott vezet6i
intézkedések betartasa utoellenbrzésére.

2.2. A kockazatok elemzése
A bels6 ellen6rzési kockazatfelmérés elemzése alapjan toértént meg az ellenbrzési terv

Osszeallitasa, az ellenbérzések gyakorisdaga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt feladatai
meghatarozasa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartalmaz olyan elemeket, melyek nem
kockazat elemzésen, hanem tapasztalati adatok, precedensek alapjan kerlltek rangsorolasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A belsd ellen6rzés feladata, hogy az ellen6érzés soran feltarja a hianyossagokat, kockazatokat,
javaslatot tegyen azok kezelésére és megel6zésére, melyek hasznositasa, végrehajtasa a vezetés
feladata. A 2021 évi belsé ellenérzés és a fellgyeleti ellenérzés keretében olyan megallapitasok

$&B Audit-Consulting Tanécsads, Szamviteli &s Ugyviteli Szolgdltatd Betéti Tc’xrsas
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szulettek, melyre intézkedés valt szilkségessé. Ezek teljesitési hatarideje és a teljesitésrél a
beszamolas a Jegyz6 feladata.

Az azonnali intézkedések és a hianyossagok azonnali megsziintetése a kockazat csdkkentése.
Ezek hatékony lépések. Jellemzden intézkedési feladatok voltak a szabalyozas atdolgozédsa és a
folyamatok szabalyozasa, mely a gyakori és atfogd jogszabalyi valtozasok miatt elhuzoédott.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata

A belsé ellendrzés 2021 évben is elvégezte az Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi mikodési
terllete szabalyozottsaga vizsgalatat a tervezett ellenérzésekhez kapcsoloédo terlleteken. Az
ellenérzés célja a kapcsolatok, atfedések, parhuzamos feladatok és a szabdlyozatlan folyamatok
feltarasa volt. A kockazatok felmérése a tervezések alapja.

2.5. Csalas, korrupcio

2021 évben korrupcid gyanuja miatt belsé ellendrzés nem folyt az Onkormanyzatnal, kiilsé
ellen6rzés nem tart fel ilyen tevékenységet.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek

Az Onkormanyzat 2021 évi belsd ellenérzési tapasztalatai szerint az Onkormanyzat célja a
mikodési és fejlesztési hianyok felszamolasa, a mikddés biztonsaga megteremtése. A mikddé
kontroll jellemz&en utdlagos, minden teriileten a megel6z6 kontroll tevékenység a gazdalkodasi és
pénziigyi el6irasok betartasa érdekében érvényesiilt.

3.2. Feladatkdrok szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai szétvalasztottak, a déntési és engedélyezési
jogkorok szabalyozottak. A testlleti doéntés miatt a pénzigyi teljesitést engedélyezd és a
megrendelést engedélyez6 személy a felhatalmazasok mellett a Polgarmester, aki doéntését a
koltségvetési szamviteli végzettséggel rendelkezé személy ellenjegyzésével gyakorolja.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az Onkormanyzat belsd ellenéri statusszal nem rendelkezik, a belsé ellenérzést kiilsé szervezet
latta el.

A belsé ellendrzésre vonatkozo iratok (jelentések és az intézkedési tervek), a belsé ellendrzéshez
felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesitésérél szolo jelentések, éves jelentések az
Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési dokumentaciok koézétt megtalalhatok. A korabbi években
végzett ellenérzések utéellenérzése az éves ellendrzési terv szerinti bels6 ellenbérzés keretében
megtortént.

Az Onkormanyzatnal 2007 évtdl folyamatos a belsé ellenérzés, melyet 2012-ig a Dorogi Tébbcéld
Kistérségi Tarsulas latott el, majd 2013 évtdl az Onkormanyzat ugyanazt a szervezetet bizta meg a
belsé ellendrzési feladatok ellatasaval, mely korabban végezte a bels6 ellenérzést. Ezzel biztositott

a folyamatossag és a folytonossag.

— 0
S&B Audit-Consulting Tanécsado, Szamwiteli és Ugyuiteli Szolgdltatd Betéti Tc’xrsas

R 2500 Esztergom, Kérosy Laszlo u. 8. Mobil: 06-30-2797732

@ - Addig.szam: 21931680-1-11 Cégj.szam: 11-06-009010



17. aldal. Gaesedcs: a2

4. Informacio és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio
Az Onkormanyzat bels® informacios rendszere papiralapl és e-mail. A két rendszeren keresztiil az
érintettek tajékoztatast kapnak az aktualis polgarmesteri, jegyz6i intézkedésrol, kiemelt eseményrél

és a soron kévetkez6 feladatrol, eseményrél.

A belsé ellenérzés keretében a mail — kapcsolatok miikodnek az elézetes informéaciok biztositasara.
Eredeti dokumentumokban — papir alapon — torténik a megbizolevél és a program, valamint a
jelentés és az intézkedési terv atadasa a vezetés és az érintettek részére. A belsd ellendrzési
munkat segiti, ha a szlikséges adatok az informatikai eszk6z6k hasznalataval kertl atadasra.

4.2. Iktatasi rendszer

Az Onkormanyzatok koézponti iktatéval rendelkeznek, egységes formai és tartalmi
kovetelményeknek megfeleléen, ezzel valamennyi — beérkezé és onnan kikiildétt, vagy hazon belll
atadott — iratot iktatnak és nyilvantartanak. Az iratokhoz el6addi iv késziil, melyen annak tartalma
részletesen feltlintetett. Az Iktatdbban az iratokat irattarozzak és 6rzik. A belsd ellenérzés iratai
iktatasa is megtorténik beérkezd iratként, altalaban jegyz6i, vagy polgarmesteri iratként. Ezzel
biztositott, hogy a bels6 ellenérzési iratokba az érintettek betekintsenek. Az engedéllyel rendelkez&k
illetve olyan ellenérzést végzok, akik megbizoélevellik alapjan az iratokat az ellenérzéshez
bekérhetik, szintén betekintsenek. Biztositani kell, hogy a jelentéseket csak a nyilvantartott
engedéllyel rendelkezék tekinthessék meg.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A szabalytalansagok kezelésére hatalyos belsé szabalyzattal rendelkezik az Onkormanyzat. A
szabalyozas a valasztas és a jogszabalyok valtozasa utan kerllt teljes korlien atdolgozasra, a
szabalytalansagok kezeléséért a Jegyz6 az egyszemélyi felelés. A szabalytalansédgok
bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a
Titkarsag feladata. A belsé ellenérzési jelentésekben feltart hianyossagokra az ott megfogalmazott
javaslatok alapjan készitett intézkedéseket, intézkedési terveket a Polgarmester hagyta jova.

Az intézkedéseket a kiadott utmutatéd szerinti formaban a belsé ellenérzés nyilvantartja.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

Az Onkormanyzat Polgarmestere, a Hivatal Jegyz6je a szervezeti célok kidolgozasaval
parhuzamosan alakitja ki annak monitoring rendszerét. A monitoring rendszernek a kéltségvetési és
a szakmai teljesitmény ellen6érzése mellett feladata a belsé egységek megfelelé tajékoztatasa,
visszajelzés miikddésikrél. Az Onkormanyzatnal nem mkédik kdzépvezetés, jellemzé a Hivatalon
bellli monitoring rendszer, a beszamoltatas és a beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyz6 feladata.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A bels6 kontrollok m(ikédését 2021 évben is tébb terlileten vizsgalta a belsé ellentrzés. A
jelentésekre tett intézkedésekkel a vezetés a belsé kontrollok mikddésének hianyossagai
megszlntetésére intézkedett. A szabalyozasok aktualizalasa szintén része a folyamatba épitett
ellen6rzés er6sitésére tett intézkedéseknek. Az ellen6rzési jelentésekben tett megallapitasok, az
adott figyelemfelhivas és javaslat igazolta, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasaban a bizonylatok
szerint a belsé kontrollok mikddnek.
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5.3. Belso ellen6rzés

A belsé ellenérzés feladata az Onkormanyzat vezetése munkajanak segitése a mUlkdodési
hianyossagok feltarasaval, szabalytalansagok megelézésével, illetve megszintetéséhez szikséges
intézkedések kezdeményezésével. A 2021 évi ellenbrzési jelentések nem tartak fel az
Onkormanyzat miikédési folyamataiban olyan hianyossagokat, melyek megsziintetésére intézkedési
terv készitése valt volna sziikségessé. A bels6 ellenbrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add
és tanacsadd tevékenysége érvényestlt 2021 évben is, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet mikodését fejlessze, és eredményességét novelje.

Teljesitendd feladat tovabbra is a belsé ellenéri feladatok elldtasanak biztositasa, az ellenrzési
folyamat szabalyozasa, a szabalyozas aktualizalasa. Tovabbi hangsulyt kapott a belsd ellenérzés
tanacsadodi szerepének névelése, mely nem jelentheti a dontés felel6sségének atvallalasat, de
jelenti a vezetdi dontések szakmai segitését.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2021 évi ellenérzések kiterjedtek a korabbi évek ellen6rzési jelentéseiben megfogalmazott
javaslatokhoz készitett intézkedési tervek teljesitésének utoellendrzésere. Tapasztalataim szerint az
Onkormanyzat és a Hivatal a jelentéseket hasznositja és az utoellenérzés eredményes volt.

A koltségvetési szerveknél tartott kiilsé ellendérzések megallapitasaira készitett intézkedési tervek
nyilvantartasa, és a teljesitésekrél a beszamolé elkészitése 2008 évtdl kotelezd feladat, felelése az

intézmenyvezetd.

A Kormanyrendelet szerint a ktils6 ellenérzések jelentéseihez készitett intézkedési terv teljesitését a
Jegyz6 jelenti a fellgyeleti szervnek és a belsé ellenérnek minden év januér 31-ig. A bels6 ellenér
feladata ezeknek az intézkedési terveknek a teljesitése figyelemmel kisérése is. A tapasztalatokat
az éves jelentésben kell szerepeltetni. llyen jelentés az elmult években a belsé ellenbrzés részére
nem érkezett.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy az ellendrzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje a szikséges intézkedések végrehajtasaert felelds
személyek és a vonatkozo6 hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen.

A jovére vonatkozdan javasolom a kiilsé ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedési tervek idéaranyos
teljesitésérdl készilt jelentések elkészitését, tovabba azok elkészitésére kiadott NGM utmutatod
szerinti kimutatas vezetését és megkildését a belsé ellenbrzés részére is.

A bels6 ellenérzés 2021 évben intézkedési terv készitésére kotelez6 megallapitast az
onkormanyzati 6voda tekintetében tett, melynek teljesitése folyamatos.

Mellékletek:
1.sz. melléklet: Létszam és erdforras
2.sz. melléklet: Ellenbrzések
3.sz. melléklet: Tevékenységek
4.sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa

Osszeallitotta: Bacsa Gyodrgy Laszloné

Tokod, 2021.06.15.

A
S&B Audit-Consulting Tanacsadé, Szamuviteli és Ugyviteli Szolgdltaté Betéti Tc’xrsos@

ol 2500 Esztergom, Korésy Laszlo u. 8. Mobil: 06-30-2797732
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