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Tisztelt KépviselS-testilet!

Tokod Nagykdzség Onkormdnyzata és intézményei 2018. évi belsé ellendrzését — a
kordbbi évekhez hasonldéan — az S&B Consulting Bt. képviseldje, Bacsa Gydrgy Lasziéné
végerzte el.

A belsd ellenér a 2018. évi belsé ellendrzésérdl széld éves jelentését eljuttatta az
Onkormdnyzathoz, amit a koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjdn
a zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejlleg kell a Képviseld-testUlet elé
terjeszteni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az elbterjesztés megtargyaldsdt kdvetéen
fogadja el a hatdrozati javaslatot.

Hatdrozati javaslat
.../2019. (V. 27.) 6nkormdnyzati hatdrozat

Tokod Nagykézség Onkormdnyzatdnak Képviseld-testUlete — a hatdrozat mellékletét
képezd tartalommal - elfogadja Tokod Nagykdzség Onkormdényzata és intézményei
2018. évi belsé ellenbrzésérdl szold éves jelentést.
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Eves belsé ellenérzési jelentés

Vezet6i 6sszefoglalé

Tokod Nagykézség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat) és a Tokodi
Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) belsé ellenérzési feladatait 2018. évben
is kuls6 megbizott latta el. A belsé ellenéri feladatok 2018 évben sem igényeltek
specialis szakértelmet igénylé szakértdé bevonasat, a feladatot a megbizott kiilsé
szervezet szakképzett belsé ellendre latta el.

A belsé ellendrzés feladata volt az Onkorményzat gazdalkodasi feladatai és miikédése
ismeretében az éves ellenbrzési terv teljesitése. Az ellendrzés témakérei az
Onkormanyzat és Intézményei szabalyozottsaga, élelmezési, beruhazasi és a
normativ finanszirozas elszamolasa bizonylatai ellendrzése, valamint a 2018 évi
koltségvetési elbiranyzatok és teljesitése |.félévi adatai ellenérzése voltak. A belsé
ellenérzés feladata tovabba a kévetkez6 évi ellenérzési terv elkészitése, vezetsi igény
esetén, soron Kivili ellenérzés elvégzése. A belsé ellenérzések eltolédtak az év
végeére, a jelentések elkészitése athluzodott a 2019-s évre.

2018 évben belsd ellenérzést érintd kilonds kériilmény, a belsé ellenér személyében
valtozas nem volt, a belsé ellenérzést az Onkormanyzatnal és Intézményeiben is 2018.
évben ugyanaz a személy latta el, mint a korabbi években. Az elfogadott ellenérzési
terv teljesitése a 2018 év folyaman idében a tervezettdl eltéréen tortént, tervezett
ellenérzés azonban nem maradt el.

A bels6 ellendrzés az el6z6 évek ellenérzéseiben szereplé megallapitasokra tett
intézkedéseket, a javaslatok teljesitését, a szabalyozottsagot és a szabalyok
hatalyosulasat értékelte. Az ellenérzések az aktudlis vezet6i ellenérzési feladatok
tamogatasara iranyultak. A jelentésekben megfogalmazott megallapitasok minden
esetben tanacsadéassal is tarsultak, mely részben a kialakult gyakorlat helyességének
megerdsitését jelentette, részben a valtozé jogszabalyok miatti intézkedésekre
tartalmaztak javaslatokat.

Intézményei a 2018 évi belsé ellenérzési javaslatokban megfogalmazottakra a
sziilkséges intézkedéseket megkezdte, kilén intézkedési terv nélkill 2018 évben
tovabb folytatodott a szabalyzatok felllvizsgalata, szabalyozottan tortént a
kotelezettségvallalds  nyilvantartdas, valamint a szamviteli bizonylatok és
kételezettségvallalas bizonylatok alairasa szabalyok betartasa.

A legfontosabb, stratégiai szerepet betéltd terillet, a szamviteli rend és az
allamhaztartasi szamvitel valtozésa, az informatikai atalldas és a szabalyozasok,
valamint a kételezettségvallaldsok rendjének — a valtozasokat kévetd - aktualizalasa.
A szabalyszerii és jogszerii miikodést biztosito szabalyzatok tartalmi és jogszabalyi
feliilvizsgalatat 2014 évben elvégezték, a valtozasok kévetése azonban ezzel nem
fejez6dhetett be. A 2015 évben elkezdett szabalyzat-médositasok elhGzodtak,
ezekben mar a 2016 évi valtozasokat is rendezni kellett a szabalyzatok kiadasa el6tt.
A szabalyzatok fellilvizsgalatat 2018 évben is el kellett végezni, ennek kézvetlen oka
a szamviteli nyilvantartasi rend valtozasa, ezzel egyiitt az informatikai biztonsagi
szabalyzat kiadasat el6iré jogszabalyok megjelenése.

A belsé ellenérzést tekintve az Uj Bels6 ellenérzési kézikényv elkésziilt, a belsé
ellenérzési stratégiai terv 2016-t6l hatalyos és 2016-2019 évekre vonatkozik.

Osszességében az Onkormanyzat és Intézményei belsé ellenérzési feladatai
maradéktalan megvalésitasat befolyasolé tényezék 2018-ban:



e valtozatlanul az Onkormanyzatokat és az 6nkormanyzati gazdalkodast érinté
jogszabalyok és az alkalmazott szamviteli informatikai rendszer modositasa,
mely ismét év kdzbeni valtozasokkal és nagy mennyiségii szamviteli
nyilvantartasi adat atdolgozasa kételezettséggel jart egyiitt.

e Az allamhaztartasrol és a szamvitelrél szol6 térvény, valamint végrehajtasa
targyaban kiadott kormanyrendeletek, tovabba a szamviteli és kéltségvetési
feladatok ellatasat és a feldolgozast alapvetéen befolyasolé jogszabalyok év
kézbeni valtozasai, a kincstari bér és munkatigyi nyilvantartasi rendszer
valtozésa, az Uj szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetése, ezzel
parhuzamosan az tgyviteli és adényilvantartasok modositasa még 2018 ében
is jelentds tébbletfeladat teljesitését igényelte Intézményeitél,

e az Onkormanyzat Hivatalaban még 2018 évben is voltak személyi és
munkakéri valtozasok, mely a folytonossag biztositasara tébbletfeladatokkal
jart.

2018. evre is jellemz8, hogy a tamogatasok, a palyazati lehetéségek mellett, de
penziigyi egyensulyban lehetett a teleptilésiranyitasi és a gazdalkodasi feladatokat
ellatni. A gazdalkodasi feladatok teljesitése biztositotta, hogy az Onkormanyzat és
Intézményei a kéltségvetési keretekkel szabalyszeriien miik6détt.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

Tokod Nagykdzség Onkormanyzata és Intézményei belsé ellenérzési feladatait 2018
évben is ugyanaz a kiils6 megbizott szervezet belsé ellenére latta el, aki a korabbi
években. A belsé ellenér a Bkr-ben el6irt belsé ellenérzési vezetsi feladatokat is
teljesitette. A belsé ellen6érzés teljesitésérél az éves beszamolé egyben a
dokumentéaciok és a személyes kapcsolatok 6nértékelése is.

Az allamhéaztartasi térvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellenérzésérél szolo 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet, a 2014-t6 folyamatos
koltségvetési gazdalkodasi szabalyok valtozasa az Onkormanyzat és Intézményei
esetében koételez6 szabalyozasi feladatokat jelentett. Ezek a meglévé belsé
szabalyzatok &tdolgozasa, Uj SZMSZ elkészitése és a jovahagyott szabalyzat
kézzététele, a hianyz6 szabalyozasok poétlasa, mely feladatok teljesitése hiaba tértént
meg 2014-2015-ben, mert a kdvetkezd években is jogszabalyi és ligyviteli valtozasok
torténtek.

A szabalyozasok évenkénti fellilvizsgalatat teszi szilkségessé a folyamatos — évkézi —
jogszabalyi valtozasok, valamint a koéltségvetési térvénnyel egyiitt kiadott — azt
megalapozo — jogszabalyi valtozasok, tovabba az Uj allamigazgatasi tigyviteli, ado és
szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetése, Uj informatikai rendszer kételezd
alkalmazasa.

Az Onkormanyzat 2018 évi belsé ellenérzési terve részletes kockazatértékelés és
elemzés alapjan elkésziilt.

A kockazatértékelés alapjan kidolgozott belsé ellenérzési terv 2016-2019 évekre
hatalyos, melyben foglalt belsé ellenérzési célok nem valtoztak.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

2017 novemberében készitett kockazatértékelés alapjan késziilt 2018 évi ellenérzési
tervben tervezett ellenérzés 6 db volt, melynek teljesitésére kotétt vallalkozasi
szerzodest a Polgarmesteri Hivatal. A tervben régzitett kapacitast az egyéb feladatok
— tanacsadas, szabalyzatok véleményezése, sziikséges hivatali szervezeti valtozasok
véleményezése, valtozé szamviteli és 6nkormanyzati feladatok miatti szabalyozasi
teendék - Kkitoltotték. Az éves ellenérzési programok teliesitése mellett az
Onkormanyzat soron kiviili ellendrzést nem rendelt el. Intézményei és a belsé ellenér
kéz6tti tandcsadas, konzultacié jellemzéen személyes talalkozasokkal és mailben
tortént. llyenek a jogszabalyok kézés értelmezése, a belsé szabalyzatok sziikséges
modositdsa el6készitése, szervezeti — személyi valtozasok miatti feladatok
csoportositasa, stb.

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Az ellen6rzésre tervezett belsé ellendri napok szama 55, a soron kiviili ellenérzésre 2
nap, tanacsadéasra 4 nap, egyéb feladatokra 2 nap volt a tervezett id6.

A kotelez6 és a szakmai felugyeletek altal szervezett tovabbképzésekre és az egyéb
adminisztraciés feladatok — jelentés, nyilvantartas, egyéb — ellatasara kiilén belsé
ellendri kapacitast nem tartalmazott a terv.



A tervezett keretek kozétt a belsé ellenérzésre forditott idé 2018-ben 55 nap volt, mely
a tervezett id6t6l nem tért el. Soron kivilli ellenérzés nem tértént, 2018 évben a
tanacsadasra forditott id6 a tervezettet nem haladta meg.

A 2018 évi ellendrzési tervbe a korabbi években végzett ellenérzések utdellendrzése
és az Hivatal vezetésével koz6sen kialakitott programok keriiltek.

Végrehaijtott ellenérzések:

JTargy ceél Médszer
1. | Beruhazasok Az ellenérzés célja annak megallapitasa, [ételes ellenérzés
elszamolasa, hogy a beruhazasok lebonyolitasa,
nyilvantartasa, elszamolasa és bizonylatai a
bizonylatok ogszabélyoknak és a bels6é szabalyozasnak
megfelel-e
2. |Elelmezés, ételrendelés A nyilvantartasok naprakész vezetése| Teszt, egyeztetés
és elszamolas pgyeztetése a létszamnyilvantartassal, ¢
megrendelések hataridére torténd
ovabbitasa
3. | Az 6nkorméanyzati Ovoda Az ellenérzés célja annak megallapitasa| A szabalyzatok
mikddése nogy az  dnkormanyzati intézmény véleményezése,
szabalyozottsaga mikoédéséhez  szilkséges  engedélyek| mddositasi javasiat
5zabalyozasok elkésziltek-e €3
aktualizalasuk megtortént-e
4. | Szamviteli és Az ellenérzés célja annak megallapitasa| A szabalyzatok

gazdalkodasi feladatok  pogy az 6nkormanyzati és az intézmények véleményezése,

ellatasa, szabalyozottsag pzamviteli feladatok valtozasai bevezetésq médositasi javaslat
megtortént-e, az attérés eredményeként 4
nyilvantartasok elkészitése szabalyosar
megtdértént-e?

5. |Azintézmeényi normativa Az ellenérzés célja annak vizsgalata, hogy Egyeztetés
elszamolasok Bz allami normativa igénylések
ellenérzése relhasznalasok és elszamolasol
szabalyszerlien torténtek-e, volt-e kincstar]
eszrevétel és annak megtartasara tortént-¢
ntézkedés

6. | Az 6nkormanyzati és az Az ellen6rzés célja annak megallapitasa| Tételes ellenérzés,
intézményi koltségvetési pogy az oénkormanyzat kéltségvetés| egyeztetés

elbiranyzatok teljesitése, fendelete, a koéltségvetési el6iranyzatok
betartasa nyilvantartasa, teljesitése, szukséges
eléiranyzat-mdédositasok a jogszabalyoknak
megfelel6éen megtorténtek-e, a felhasznalas
Es elszamolas szabalyos-e

I/1/b) Az ellenérzések soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid 6sszefoglalasa

2018 évi belsé ellenérzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja
kapcsan jegyz6kényv nem késziilt.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

A 2017 novemberében elkészitett kockazatértékelés alapjan késziilt 2018 évi
ellendrzeési tervben 6 ellenérzés szerepelt, mely lefedte a szerzédés szerinti ellenéri



kapacitast. A tervezett ellenéri kapacitast meghaladé ellenérzés nem tértént. A
teljesités tervezett id6tdl eltéré id6szakban tértént, melynek oka a belsé ellendr
betegsége és egyéb akadalyoztatasa volt, mely ellenére nem lattuk szilkségesnek
mas ellendr kézremiikodését.

A szabalyozasok és a jogszabalyok kdvetése, a jogszabalyoknak valé megfeleléség
részletes értékelése az érintett teriiletekre megtértént.

A belsé ellenérzés targyi feltételeit 2018 évben is a megbizott biztositotta, a feladat

ellatasat, az ellenérzést akadalyozé targyi hianyossagok nem voltak.

Az Onkormanyzattél fiiggetlen, de miikédésére hatast gyakorl6 kérilmények:
e Szamvitel és tgyviteli adatfeldolgozas szabalyainak tovabbi valtozasa
o Az iratkezelés atszervezése
e Adozas, helyi ado tgyintézés lgyviteli eljarasa valtozasa
o Hivatali személyi valtozasok

I/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A bels6 ellenérzésre tervezett belsé ellenéri napok szama 55, tovabbképzésre 0,
egyéb feladatokra 2 nap volt a tervezett id6, tanacsadoi tevékenységre 4 nap. A belsé
ellenérzés soron kiviili ellenérzésre 2 napot tervezett, ezzel az elvégzendé feladatokra
a kapacitas kihasznalasa 100% volt, tovabbi eréforras bevonasat az Onkormanyzat
nem tervezte.

Az elvégzett ellenérzésekre forditott id6 a tervezettet nem haladta meg, mely részben
az ellen6rzések teljesitése idébeli atcsoportositasaval teljesiilt.

Kozvetlen ellenérzésre forditott idé igy 55 nap volt, az egyéb feladatra 6 nap volt a
tervezett id6, mely nem valtozott.

belsé

ellenér
Tervezett ellenérzésekre a5
Soron kivdli 2
ellenérzésekre
Tanacsadasra 4
Képzésre 0
Egyéb tevékenységre 2
Osszesen: 63

A megbizott belsé ellenér regisztraciés szama:
Regisztraciés szam: 5112163/R/2010

I/2/b) A belsé ellen6rzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az Onkormanyzat és Intézményei belsé ellenére kozvetleniil az elsd szamu vezetéhoz
- a Jegyz6hoz - tartozik, melyet az SZMSZ és a hozza elkészitett szervezeti abra is
megerosit.

Az Onkormanyzat belsd ellenére az éves munkaterv alapjan 6nalléan végezte a
tevekenységét, melyhez az ellenérzési programot énalléan készitette el. A feladatok
ellatasahoz a megbizélevelet a Jegyz6 adta ki. A belsé ellenér kézvetleniil jogosult



informaciot, adatot, tajékoztatast kérni a vizsgalt témaban. Jelentését az ellenérzott
egyseg ugyintézojével tortént egyeztetés utan a Jegyzének kiildi meg.

A belsé6 ellenér e feladatan kiviil az Onkormanyzat mas feladataban nem miikadik
kozre, nem lat el olyan kiegészité tevékenységet, vagy végez rendkiviili feladatot, mely
a fuggetlenséget veszélyeztetné.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
2018 évben vegzett belsé ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és
Intézményei alkalmazottjai a belsé ellenért segitették, minden — az ellenérzéshez
altala kért - adatot, bizonylatot rendelkezésére bocsatottak.

A belsé ellenérzési feladat ellatasahoz 2018 évben szakérts igénybevételére nem volt
szilkség.

A belsé ellenérzési tervben foglalt ellenérzési programok teljesitésére a belsd ellenér
megfelelé képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsd ellenérzés szakszer(
teljesitésében a Hivatal segité kézremiikédésérsl biztositotta Ot.

I/2/e) A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenérzés rendelkezésére all6 eszk6zok, melyek biztositjak a feladat ellatasat:
- Abelsé ellenér Hivatalban végzi az eredeti iratok megtekintését, errél jegyzetet,

masolatot készithet, az ellenérzés bizonylatait a szerzédés szerint 6rzi, ez
biztositja a teljes titoktartast és az informaciok megfelelé kezelését.

- A munkavégzés targyi feltételeit a megbizott szervezet — Bt — biztositotta. A
Hivatal a munkavégzésre a helyszint és sziikség esetén masolé igénybevételét
lehetbvé tette.

I/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzések és a jelentésekre készitett intézkedési tervek nyilvantartasa a
kiadott Utmutaté szerint formaban készilt. Az ellenérzési dokumentumok kettés
nyilvantartasi szammal vannak ellatva, annak megérzését az Onkormanyzat Hivatala
biztositja.

A bels6 ellen6rzési dokumentumok koziil az ellenérzési program, megbizélevél,
jelentés, intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérél szolo jelentés, az ellenérzési
beszamoldk, jelentések és tervek, valamint a belsé szabalyzatok iktatott iratok. E
mellett a belsd ellenérzési dokumentumok — munkalapok, kimutatasok, adatlapok,
kerddivek - ellenérzésenként kildn nyilvantartott iratok, melyet az ellenérzést végzé
kiilsé ellenér 6riz.

A belsé ellenérzési vezet6 a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartassal kapcsolatban
az alabbiak szerint nyilatkozik:

- A nyilvantartas az ellenérzés azonositojat tartalmazza

- az ellendrzétt szerv, illetve a szervezeti egységek megnevezését tartalmazza

- az ellen6rzés targyat tartalmazza

- az ellenérzés kezdetének (megbizolevél alairasanak) idépontjat tartalmazza

- az ellenérzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kikilldésének) idépontjat
tartalmazza

- az ellenérzésben részt vevd belsd ellenér nevét tartalmazza

- a vizsgalt id6szakot tartalmazza



- az intézkedési terv készitésének szilkségességét tartalmazza

A belsé ellendrzési vezeté nyilatkozik arrél, hogy gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megérzésérdl, és szabalyszerii, biztonsagos tarolasarol.

1/2/f) ponthoz indoklas:
Az Onkormanyzatnal a bels6 ellenérzési feladatokat egy ember latja el, a nevét
és adatait a jelentés nem, a megbizélevél viszont tartalmazza.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Toébbszérésen valtozott a jogszabalyok belsé ellenérzésre vonatkozo része is.

A belsé ellenérzés iranyitasa és a megbizassal végezhets ellenérzés szabalyozasa
6nall6 feladatként visszakerillt az 6nkormanyzatok jegyz6éi feladatkérébe. A
szllkségességeét erbsitette, hogy a vonatkozd jogszabalyok 6&nallé fejezetben
hataroztak meg a vezet6i bels6 kontrollrendszer és benne a belsé ellenérzés rendjét.
A hatalyos kormanyrendeletboen az 6nkormanyzati feladatok és felelésok
meghatarozasaval szigoru tervezési és beszamolasi feladatok keriiltek régzitésre.

A belsé ellenérzési feladatok ellatasara az NGM (PM) nyilvantartasaba felvett személy
jogosult, aki kételes vizsgat tenni és kétévente tovabbképzésen részt venni. Erre
vonatkozoan felmentés nem adhaté. A belsé ellenérzést tamogatéd intézkedés volt,
hogy az intézményvezetéknek és a gazdasagi vezetéknek — igy a Polgarmesternek és
a Jegyzdnek - is részt kell venni az allamhaztartasi ismereteket és a belsé ellendrzés
jogszabalyait ismertetd tovabbképzésen.

Az ellenérzéshez egyel6re specialis szakmai szakérti kézremiikodésre nem volt
szllkség. llyen ellendrzési feladat esetén idészakonként sziltkség lehet kiilsé szakmai
szakérté kézrem(ikbdésére.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tervezett tanacsadoéi idékeret 2018 évben 4 nap volt, mely szébeli tanacsadasra,
konzultaciokra tervezett idé volt. 2018 évben kiemelt tanacsadé igény volt a belsé
ellendrzés felé a szervezeti és személyi valtozasok, valamint a szabalyzatok
aktualizalasa véleményezése, a koltségvetési-szamviteli valtozasok kézds
értelmezése, konkrét események véleményezése.

A kérulmények miatt a tanacsadoi munka év kézben sem emelkedett.

Minden esetben térekszem az irdsos tanacsadasra, melynek szakszeriisége igy
nyomon kévethet6. Ennek formaja nem jellemzéen a jelentés, hanem az emailben
folytatott egyeztetés.

. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé kontrollrendszere, a vezetdi iranyitds eés
beszamoltatdas a gyakorlatban rendszeresen miikédé forma, mely a Jegyz6i
értekezletek valamint a Polgarmesteri megbeszélések napirendje.

Az iranyitasi és a felel6sségi szintek a munkakéri leirasokban meghatarozottak, ezek
érvényesiilését a jegyz6i beszamoltatason és a teljesitményértékelésen keresztiil az
Onkormanyzat vezetése rendszeresen vizsgalja.



Az Onkormanyzatnal a hivatali belsé kontroll kézikényv van hatélyban. Az SZMSZ
atdolgozasaval 6sszhangban a belsé kontroll rendszer szabalyozasa elkésziilt.

1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgalat Megallapitas Kovetkeztetés | Javaslat

cime

A Szabalyozottsag Szabalyozotts | A beruhazasi bizonylatok és
beruhazasok | Az 6nkormanyzat rendelettel ag és levelezések iratkezelését a
elszamolasa, | szabalyozta a vagyongazdalkodasi |nyilvantartds |szabéalyozas szerint kell
nyilvantartas |és nyilvantartasi, valamint a megfelel a végezni, tekintettel a

a, bizonylatai

gazdalkodasi és beruhazasoi
feladatokat és jogkoroket.

jogszabalyokn
ak.

dokumentaciok megdérzése
szabalyaira, azok betartasara

Szamviteli és
gazdalkodasi
szabalyzatok
aktualizalasa

Az Onkormanyzat szamviteli-
gazdalkodasi szabalyzatait a
Hivatal elkészitette, és alkalmazza
az Onkormanyzat és intézményei a
szamviteli elszamolasaira,
bizonylataira és a nyilvantartasi

A
szabalyozaso
k
felllvizsgalata
hatalyba
Iéptetése és

Az 6nkormanyzat és
intézményei gazdalkodasara
intézményenként kiilén és az
6nkormanyzatra kiilén
szabalyzat kiadasa indokolt,
mivel ennek felelése a

rendre. A szabalyozasok kdzzététele az | Polgarmester illetve az

aktualizalasa — jogszabalykovetés — | ellenérzés Intézményvezet6
2018-ban nem tértént meg, id6szakara
melynek potlasara intézkedni nem

fejez6dott be

szilkséges

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A targyévben lefolytatott ellenérzések tapasztalatai alapjan a belsd kontroll rendszer
elemei a kdzvetlen vezetdi ellenérzés keretében miikddtek.

Az ismetelt hivatali személyi valtozasok az elmult években befolyasoltdk a bels6
kontrollrendszer elemeinek hatasat is, mivel az uj dolgozdk feladatai ellatasaban
fokozottabb kézremiikdés volt szilkséges a munkak atvétele, a betanulas
id6szakaban.

A bels6 ellenérzés keretében az éves terv kidolgozasahoz térténik meg a belsé
kontrollrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnal a kontrollkezelésre jellemzé a
kozvetlen vezet6i ellenérzés, a kozpontositott informaciés és kommunikacios
rendszer. A belsé ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése a
szabalyozottsag, a hatalyos belsé szabalyozasok betartasara iranyul. A kézvetlen
vezetdi ellenérzés a Jegyz6 feladata és O is gyakorolja. A hivatali létszam miatt a
feladatok ellatasaban folyamatba épitett ellenérzés Ggy tud mikédni, ha vannak
kozepvezeték. A Hivatalban nincsenek kozépvezetsi beosztasok, a folyamatot
jellemzéen egy-két ember latja el, esetleg osztott munkakérben. Ellendrzési pont a
vezetd, aki egyben az alairasi joggal is rendelkezik, tovabba a pénziigyi ellenjegyzé a
gazdasagi eseményeknél, aki nem t6lt be kézépvezetsi jogkéroket.

A bels6 ellenérzés keretében a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsagra,
bizonylatok kezelésére, a hatalyos szabdlyozasok és a gyakorlat &sszhangja
meglétére iranyult.




1.Konftrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzat célja a miikodési stratégiai célok, a belsé szabalyozasi feladatok
teljesitése, a palyazati és fejlesztési palyazati lehetéségek feltarasa, hasznositasa,
azok minél teljesebb kiaknazasa telepiilés érdekében.

Intézményei szervezeti felépitése nem, személyi allomanya valtozott. Személyek és
munkakdrék cseréje zajlott le a feladatok megosztasa illetve a nyugdijazasok miatt. A
Hivatal e feladatoknal is a z6kkenémentes és minél gyorsabb atallasra térekedett.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Az elézbek és a gazdalkodasi jogszabalyok valtozédsa hatassal voltak a belsd
szabalyozasokra is. 2016-2018 évben a jogszabalyok tovabbi valtozasaval
6sszhangban a belsé szabdlyozasok aktualizalasa, az uj belsé szabalyzatok
elkészitése komoly feladat volt azért is, mert a szabalyozas mellett Uj nyilvantartasi
informatikai rendszer kerlilt bevezetésre.

A szabalyozas azonban folyamatos — gyakran év kézbeni — médositast igényel a
jogszabalyok gyakori valtozasa miatt. Ennek elvégzésére a napi feladatok mellett id6t
kell forditani, ami nem sikeriilt 2018 évben sem hataridére. A szabalyozas pontos
kidolgozasa sziikséges, mivel az Onkormanyzat és intézményei iigyviteli és szamviteli
gazdalkodasi nyilvantartasi rendjét is at kell alakitani és 2017-t6l Gj informatikai
rendszer alkalmazasat kellett megkezdeni.

1.3. Feladat-, és felelésségi kérok

A Hivatalban a koéztisztvisel6k tobbsége uj, vagy néhany éve végzi a jelenlegi
munkajat. A belsé ellenérzés ennek megfeleléen ezzel a rendkiviili kériilménnyel e
terileten szamolt, ezen tul a jogszabalyi feladat és hataskérvaltozasok kévetését is
figyelembe kellett venni. Az 6nkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felelésségi
korék megosztasa az SZMSZ kiadasaval megtértént, ennek alkalmazasa megvaldsult.
A szabalyozasvaltozasok jellemzéen a munkamegosztast mar nem érintik, a
szabalyzatok atdolgozasa az Uj jogszabalyok beépitése, az ligyviteli valtozasok miatti
nyilvantartasi rendszer médositasok atvezetése.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Az Onkormanyzat és Hivatala belsé kontroll kéziknyvét 2014 évben kiadtak és az
SZMSZ kidolgozasa és jovahagyasa is megtértént. A szabdlyzatok atdolgozasa
megkezd6édott. Ezek alapjan kell a hivatali munkakérék, felelésségi és hataskorok
szabalyozasat a munkakoari leirdsokban pontositani.

1.5. Human-eréforras

Az Onkormanyzatnal nem volt Iétszamcsékkentés, de komplex ismerettel rendelkez6
szakemberek alkalmazasat igényli a hivatali feladatok valtozasa. A személyi és
munkakéri valtozasok is ezt a célt szolgaltak. Jelenleg tarthaté a gazdalkodas és
dontések soran az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa.

A szakmai szinvonal megtartdsa és az lgyintéz6k tudasszintiének karbantartasa
megfelel6 tovabbképzési és képzési lehetéségek biztositasaval torténhet. A belsé
képzések lehetésége nem jellemzé az Onkormanyzatoknal, ezért mindenképpen
anyagi eszkézok és szabadid6é biztositdsa mellett lehetéséget kell biztositani a
kilénb6z6 szakmai forumokon torténd részt vételre, a kotelezé képzések
kivalasztasara.



A belsé ellen6rzést ki]_l_sé szakember latja el, e terlileten a szakmai tovabbképzések
biztositasarél nem az Onkormanyzatnak kell gondoskodni.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az 6nkorméanyzati intézmények/hivatal etikus magatartasa értékelésére a
minéségbiztositasi rendszer és a koézszférara kiadott Etikai Kdédex betartasa
értékelései miikddnek.

A belsd ellenérzésre vonatkozéan az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott
Etikai kodex betartasa és betartatdsa a cél. Az ellenérzés soran a belsé ellenérzés
részben tanacsado és részben ellenérzé feladatokat lat el. Munkaja soran a szandékos
jogsértés feltdrasara és a felelésségre vonasra tesz javaslatot, egyéb esetben a
tapasztalt hianyossagot megsziintetésére tesz figyelem felhivd, vagy intézkedést
igényld javaslatot.

2. Kockazatkezelés értékeléséhez a kbvetkez6 tényezbk vizsgalata nydjthat
segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

Az Onkormanyzatoknal még nem elterjedt minéségbiztositas keretében kétévente, a
belsé ellen6rzés keretében évente késziil kockazatértékelés szakmailag nem azonos
szerkezeti formaban.

A minbségbiztositas kiilsé értékeldket, a belsé ellendrzés az ellenér(6k) értékelését
mutatia be a Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt kockazati tényezék
megsziintetésére, megel6zésére - szabalyozassal, vezetdi ellenérzésekkel, belsd
ellenérzési programokkal.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés a kockazatértékelés szerint javasolt
idészakonként végez téma és utéellendrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok
megsziintetésére kiadott vezetdi intézkedések betartasa utoellenérzésére.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsd ellenérzési kockazatfelmérés elemzése alapjan tértént meg az ellenérzési terv
Osszeallitasa, az ellenérzések gyakorisdga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt
feladatai meghatarozasa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartalmaz olyan
elemeket, melyek nem kockazat elemzésen, hanem tapasztalati adatok, precedensek
alapjan keriiltek rangsorolasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok feltarasa a tervezéssel kezd6dd folyamat, melyben a vezetés egyedi
dontése is szerepet jatszik, a feltaras és intézkedés a belsé ellenérzés és a
megallapitasokra tett intézkedés, befejezése az utédellenérzés, mely lehet 6nallo
ellenérzés, vagy a kovetkezd idészaki ellenérzést részfeladata. E folyamatok az
Onkormanyzati belsé ellenérzés standard ellenérzési feladatsora, mely mutatja az
ellenérzés és a Vezetés részére is a kockazatkezelés hatékonysagat, a vezetéi
intézkedések végrehajtasat, tovabbi intézkedés sziikségességét.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A bels6é ellenérzés 2018 évben is elvégezte az Onkormanyzat miikédési és
gazdalkodasi teriilete szabalyozottsaga feliillvizsgalatat. Az ellenérzés célia a



kapcsolatok, atfedések, parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok
feltarasa volt.

2.5. Csalas, korrupcié

2018 évben korrupcié gyanuja miatt belsé ellenérzés nem folyt az Onkorméanyzatnal,
kiils6 ellenérzés nem tart fel ilyen tevékenységet. A korabbi évekhez képest jelentésen
csokkentek az ligykezelési hianyossagok (iratok rendszerezése, alairasok teljesitése,
nyilvantartasok), a hivatali munkakéri valtoztatasokat a Jegyz6é megtette.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és médszerek

Az Onkormanyzat 2018 évi belsé ellendrzési tapasztalatai szerint az Onkormanyzat
célja a miikoédési és fejlesztési pénziigyi lehetéségek kiaknazasa, a mikodés
biztonsaga megteremtése, a telepiilési és intézményi fejlesztések teljesitése, ezekhez
a lehetéségek szerinti tamogatasok elnyerése. A miikédé kontroll jellemzéen utélagos,
cél minden teriileten a megel6zé kontroll tevékenység kialakitasa — személyi és
jogszabalyi lehet6ségek biztositasa — palyaztatasok, szakérték bevonasa.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmai feladatai szétvalasztottak, a dontési és
engedélyezésijogkdérok szabalyozottak. A testiileti dontés mellett a pénziigyi teljesitést
engedélyez6 és a megrendelést engedélyezé személy a Polgarmester és az
intézményvezetd (ideértve a Jegyz6t is sajat intézménye tekintetében), mely déntés
pénziigyi ellendrzését a koltségvetési szamviteli végzettséggel rendelkezé hivatali
alkalmazott pénziigyi ellenjegyzésével gyakorolja, a jogi szabalyszerliséget kiilsé
megbizott, vagy a Jegyz6 ellenérzi.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az Onkormanyzat belsé ellenéri statusszal nem rendelkezik, a belsé ellenérzést kiilsé
szervezet latta el.

A belsé ellen6rzésre vonatkozé iratok (jelentések és az intézkedési tervek), a belsé
ellenérzéshez felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesitésérdl szold
jelentések, éves jelentések az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési dokumentaciok
kdzott megtalalhatok. A korabbi években végzett ellenérzések utoellendrzése az éves
ellen6rzési terv szerinti belsé ellenérzés keretében megtértént.

Az Onkormanyzatnal 2007 évtél folyamatos a belsé ellenérzés, melyet 2012-ig a
Dorogi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas latott el. 2013 évben az Onkormanyzat ugyanazt
a szervezetet bizta meg a belsé ellenérzési feladatok ellatasaval, mely korabban a
Tarsulason keresztiil is végezte. Ezzel biztositott a folyamatossag és a folytonossag.

4. Informacio és kommunikacio
4 1. Informacio és kommunikacié

Az Onkormanyzat belsé informaciés rendszere papiralapt és elektronikus is. A két
rendszeren keresztil az érintettek tajékoztatast kapnak az aktualis vezet6i
intezkedésekrél, kiemelt eseményekrél és a soron kévetkezé feladatrél, eseményrél.



A belsé ellenérzés a mail-kapcsolaton keresztiil tovabbitja az ellenérzést megel6z6
levelezést, és a jelentés egyeztetését. Papir alapon térténik a Megbizélevél, program,
vegleges jelent, intézkedés dokumentumok elkészitése, jovahagyasa és kiadasa. Az
ellendrzést segitik, ha az adatok, iratok az informatikai eszk6zékkel tovabbithatok.

4.2. lktatasi rendszer

Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési iratok is a hivatali tigyviteli tigyintézénél
keriilnek iktatasra, archivalasra, irattarozasra. Az iratokba valé betekintés (érintett
esetén) az iratok irattarozasig a belsé ellen6érnél, utana az érintett tgyintézonél
biztositott. Az ellenérzés munkaanyagait a belsé ellenérzést végzé szervezet 6rzi.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A szabdlytalansagok kezelésére hatalyos belsé szabdlyait a Hivatal Belsé Kontroll
kézikényve tartalmazza. A szabdlyozas a valasztas és a jogszabalyok valtozasa utan
kerilt teljes kérlien atdolgozasra, a szabdlytalansagok kezeléséért a Jegyz6 az
egyszemélyi felel6s. A szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a
figyelemmel kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a Hivatal feladata.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)
5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja

Az Onkormanyzat Polgarmestere, Jegyz6je a szervezeti célok kidolgozasaval
parhuzamosan alakitja ki annak monitoring rendszerét. A monitoring rendszernek a
kéltségvetési és a szakmai teljesitmény ellenérzése mellett feladata a belsé egységek
megfeleld tajékoztatasa, visszajelzés miiksdésiikrél. Az Onkormanyzat Hivatalaban
nem miikodik k6zépvezetés, jellemzé Hivatalon belilli vezetéi monitoring rendszer, a
beszamoltatas és a beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyz6 feladata.

5.2. A belsd kontrollok értékelése

A belsd kontrollok miikddését 2018 évben is tobb teriileten vizsgalta a bels6
ellenérzés. A hianyz6 szabalyozasok elkészitése, aktualizalasa szintén része a
folyamatba épitett ellenérzés erésitésére tett intézkedéseknek. Az Onkormanyzat
gazdalkodasaban a bels6é kontrollok miikédnek, ennek dokumentalasa a pénziigyi
bizonylatokon, jegyzéi ellenjegyzések keretében tértént meg.

5.3. Belso6 ellendrzés

A belsé ellenérzés feladata az Onkormanyzat és Hivatala vezetése munkajanak
segitése a mikddési hianyossagok feltarasaval, szabalytalansagok megelézésével,
illetve megsziintetéséhez szilkséges intézkedések kezdeményezésével. Az
ellendérzési megallapitasokra a Jegyz6 a belsé ellenér jelentésében foglalt intézkedési
javaslatokat elfogadta.

Tovabbi hangslulyt kapott a belsé ellenérzés tanacsadoi szerepének novelése, mely
nem jelentheti a dontés felelésségének atvallalasat, de jelenti a vezet6i déntések
szakmai segitését.



lll. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2018 évi ellendrzések kiterjedtek a korabbi évek ellenérzési jelentéseiben
megfogalmazott javaslatokhoz készitett intézkedési tervek teljesitésének
utéellenérzésére. Tapasztalataim szerint az Onkormanyzat és Intézményei a
jelentéseket hasznositotta és az utéellenérzések eredményesek voltak.

A koltségvetési szerveknél tartott kiilsé ellenérzések megallapitasaira készitett
intézkedési tervek nyilvantartasa, és a teljesitésekrél a beszamolé elkészitése 2008
evtdl kotelez6 feladat, felelése az intézményvezeté/Jegyz6.

A Kormanyrendelet szerint a kiils6é ellenérzések jelentéseihez készitett intézkedési
terv teljesitését a Jegyzd jelenti a felligyeleti szervnek és a belsé ellenérnek minden
évjanuar 31-ig. A belsé ellenér feladata ezeknek az intézkedési terveknek a teljesitése
figyelemmel kisérése is. A tapasztalatokat az éves jelentésben kell szerepeltetni.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a kéltségvetési szervek vezet6éi szamara, hogy
az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szilkséges intézkedések
vegrehajtasaért felelés személyek és a vonatkoz6 hataridék megjelélésével —
intézkedési tervet készitsen.

2018 évi kulsé ellenérzésekrdl, esetlegesen szilkséges intézkedésekrél az
Intézményvezetd és a Jegyzd kozvetlenul tajékoztatjia a feliigyeletet, ilyen jelentés
tartalmat a belsé ellenérzés a tervezett ellenérzések kérében vizsgalja.

Példanyszam: 4

Mellékletek.

1. létszam és er6forras
2. Ellen6rzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések
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Tevékenységek

3. szamu melléklet
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