Tokod Nagykozség Polgdrmestere
2531 Tokod, Kossuth Lajos u. 53.
Tel.: +36/33-505-110; Fax: +36/33-505-120
e-mail: polgarmester@iokod.hu

5. napirend pont
Eldadd: dr. Gal Gabriella

ELOTERJESZITES
a képvisel6-testulet 2017. aprilis 24-ei rendes Ulésére
a 20164. évi belsé ellen8rzésrdl sz616 jelentés elfogaddsardl

Tisztelt KépviselS-testulet!

Tokod Nagykézség Onkormanyzata és intézményei 2016. évi belsé ellenérzését — a
kordbbi évekhez hasonldan — az S&B Consulting Bt. kepviseldje, Bacsa Gydrgy Ldszioné
végezte el.

A belsd ellendr a 2016. évi belsd ellendrzésérdl szold éves jelentését eljuttatta az
Onkormanyzathoz, amit a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szold 370/2011. (X1l 31.) Kormdanyrendelet 49. § (3a) bekezdese alapjan
a zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejlleg kell a Keépviseld-testllet elé
terjeszteni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testlletet, hogy az elbterjesztes megtargyaldsat kévetden
fogadja el a hatdrozati javaslatot.

Hatdrozati javaslat
veeeenn/2017. (IV. 24.) 6nkormdnyzati hatdrozat

Tokod Nagykozség Onkormanyzatdnak KépviselS-testilete — a hatarozat mellekletét
képezd tartalommal - elfogadja Tokod Nagykdzség Onkormdanyzata €s intezményei
2016. évi belsé ellendrzésérdl szolo éves jelentést.

Felelds: Toth Tivadar polgdrmester
Hatdaridd: a belsé ellendr értesitésére a déntést kdvetd 8 napon belUl

Tokod, 2017. éprilis 10. A
Toth Tivadar

polgarmester \

Az eldterjesziés melléklete: )
- Tokod Nagykdzseég Onkormdnyzata és intézmeényei 2016. évi belsd
ellendrzésérdl szold éves jelentés
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Bacsa Gyorgy Laszloné belso ellenor Dr. Gal Gabriella Jegyzo



Eves ellenorzési jelentés

Vezetdi dsszefoglalo

Tokod Nagykozség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat) és a Tokodi Polgarmesteri
Hivatal (tovabbiakban Hivatal) belso ellenérzési feladatait 2016. évben is kiilsé megbizott
latta el. A belsé ellendri feladatok 2016 évben sem igényeltek specialis szakértelmet igényld
szakértd bevonasat, a feladatot a megbizott kiilsé szervezet szakképzett belso ellendre latta el.

A bels6 ellenérzés feladata volt az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatai és miikddése
ismeretében az éves ellendrzési terv teljesitése, az Onkormanyzat és a Hivatal
szabalyozottsdga, munkaiigyi, pénziigyi, eszkoz-nyilvantartasi €s addzéasi bizonylatai
ellendrzése, a kovetkezd évi ellendrzési terv elkészitése, vezetdi igény esetén, soron kiviili
ellenérzés elvégzése. A belsod ellenérzés a mitkodés és gazdalkodas tervezett ellendrzéseit
részben hataridére teljesitette. Részben az ellenérzések eltolodtak az év végére.

2016 évben belsd ellendrzést érintd kiilonss koriilmény, a belso ellendr személyében valtozas
nem volt, a belsé ellendrzést az Onkormanyzatnal és a Hivatalban is 2016. évben ugyanaz a
személy latta el, mint a korabbi években. Az elfogadott ellenérzési terv teljesitése az év
folyaman idében a tervezettdl eltérben tortént. Az idészakban ellenérzés nem maradt el.

A belsé ellenérzés az el6zd évek ellendrzéseiben szerepld megallapitasokra tett
intézkedéseket, a javaslatok teljesitését, a szabdlyozottsagot és a szabdlyok hatalyosulasat
értékelte. Az ellendrzések az aktualis vezetdi ellendrzési feladatok tdmogatasara irdnyultak. A
jelentésekben megfogalmazott megallapitasok minden esetben tanacsadassal is tarsultak, mely
részben a kialakult gyakorlat helyességének megerdsitését jelentette, részben a véltozo
jogszabalyok miatti intézkedésckre tartalmaztak javaslatokat.

A Hivatal a 2016 évi belsd ellendrzési javaslatokban megfogalmazottakra a sziikséges
intézkedéseket megtette, kiilon intézkedési terv nélkiil 2016 €vben tovabb folytatédott a
Hivatal irattira, az iratkezelés megujitasa €s a kotelezettségvallalas nyilvantartds, valamint a
szamviteli bizonylatok és kotelezettségvallalas bizonylatok alairasa potlasa.

A legfontosabb, stratégiai szerepet betlté teriilet, a szamviteli rend és az allamhaztartasi
szamvitel valtozasa, az informatikai 4tallas és a szabalyozasok, valamint a
kotelezettségvallalasok rendjénck — a valtozasokat kovetd - aktualizalasa. A szabalyszer(i és
jogszer(i mitk6dést biztosito szabalyzatok tartalmi és jogszabalyi feliilvizsgalatat 2014 évben
elvégezték, a valtozasok kovetése azonban ezzel nem fejezddhetett be. A 2015 évben
elkezdett szabalyzat-modositasok elhuzodtak, ezekben mar a 2016 évi valtozasokat is
rendezni kellett a szabalyzatok kiadésa elétt.

A belst ellendrzést tekintve az 1) Belso ellenorzési kézikonyv elkésziilt, a belso ellendrzési
stratégiai terv 2016-t61 hatalyos kidolgozasa év kozben megtortént.

Osszességében az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellenérzési feladatai maradéktalan
megvalositasat befolyasold tényezdék 2016-ben:

e viltozatlanul az Onkorméanyzatokat és az dnkormanyzati gazdalkodast érintd
jogszabalyok modositasa, mely ismét év kizbeni valtozasokkal, nagy mennyiségi
jelentési kotelezettséggel jart egyiitt. Az allamhaztartasrol és a szamvitelrdl szo616
torvény, valamint végrehajtasa targyaban kiadott kormanyrendeletek, tovabba a
szamviteli és koltségvetési feladatok ellatasat és a feldolgozast alapvetden befolyasolod
jogszabalyok év kozbeni valtozdsai, a kincstari bér és munkatigyi nyilvantartasi
rendszer valtozasa ismét jelentds tobbletfeladat teljesitését igényelte a Hivataltol,



o az Onkormanyzat Hivatalaban tovabbi jelentés személyi €s munkakori valtozasok
voltak, mely a folytonossagot nem biztositotta.
2016. évre is jellemz6, hogy a tamogatasok, a palyazati lehetdségek mellett, de pénziigyi
cgyensulyban lehetett a telepiilésiranyitasi és a gazdalkodasi feladatokat ellatni. A
gazdalkodasi feladatok teljesitése biztositotta, hogy az Onkormanyzat ¢s a Hivatal a
koltségvetési keretekkel jol mukodott.

(]
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr.
48. §. a) pont)

Tokod Nagykozség Onkormanyzata és a Hivatal belsd ellendrzési feladatait 2016 évben is
ugyanaz a kiils6 megbizott szervezet belsé ellendre latta el, aki a kordbbi években. A belsd
ellendr a Bkr-ben eléirt belso ellendrzési vezetoi feladatokat is teljesitette. A belso ellendrzés
teljesitésérél az éves beszamold egyben a dokumenticidk és a személyes kapcsolatok
onértékelése is.

Az allamhaztartasi torvény és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belstd
ellendrzésérol szold 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet, a 2014-t6l folyamatos koltségvetési
gazdalkodasi szabalyok véltozasa az Onkorményzat és Hivatala esetében kételezd
szabalyozasi feladatokat jelentett. Ezek a meglévd belso szabalyzatok atdolgozasa, uj SZMSZ
elkészitése és a jovahagyott szabalyzat kozzététele, a hidnyzd szabalyozasok poétlasa, mely
feladatok teljesitése hiaba tortént meg 2014-ben, mert 2015-2016 évben ismét jogszabalyi
valtozasok torténtek. A szabalyozasok tovabbi atdolgozast igényelnek, melynek oka a
folyamatos — évkozi — jogszabélyi valtozasok, valamint a 2015 évi majd a 2016 évi
koltségvetési torvénnyel egyiitt kiadott — azt megalapozo — jogszabalyi valtozasok.

Az Onkorményzat 2016 évi bels6 ellenérzési terve részletes kockézatértékelés és elemzés
alapjan elkésziilt. Az Onkormanyzat és intézményei 2016-2018 évekre vonatkoz6 belsd
ellendrzési stratégiai terve 2016 évben késziilt el.

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

2015 novemberében készitett kockazatértékelés alapjan késziilt 2016 évi ellendrzési tervben
tervezett ellen6rzés 5 db volt, melynek teljesitésére kotott vallalkozasi szerzodést a Hivatal. A
tervben rogzitett kapacitast az egyéb feladatok — tanacsadds, szabalyzatok véleményezése,
sziikséges hivatali szervezeti valtozasok véleményezése, valtozo szamviteli és onkormanyzati
feladatok miatti szabalyozasi teenddk - kitoltotték. Az éves ellen6rzési programok teljesitése
mellett az Onkormanyzat soron kiviili ellenérzést nem rendelt el. A Hivatal és a belsé ellendr
kozotti tanacsadas, konzultacio jellemzoen személyes talalkozasokkal és mailben tértént.
llyenek a jogszabalyok ko&zos értelmezése (pl. csatorna-beruhdzas afa-ja), belsé szabalyzatok
szitkséges modositasa elokészitése, szervezeti — személyi valtozasok miatti feladatok
csoportositasa, az iratkezelés és az irattar atrendezése, lehetséges iratselejtezés és levéltari
atadas elokészitése stb.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az ellendrzésre tervezett bels6 ellenori napok szama 60 soron kivilli ellenérzésre 5 nap,
tandcsadasra 5 nap, egyéb feladatokra 5 nap volt a tervezett id0.

A kotelezd ¢és a szakmai feliigyeletek altal szervezett tovabbképzésekre és az egyéb
adminisztracios feladatok — jelentés, nyilvantartas, egyéb — ellatasara kiilon belsd ellenori
kapacitast nem tartalmazott a terv.

A tervezett keretek kozott a belso ellenérzésre forditott 1d6 2016-ben 60 nap volt, mely a
tervezett 1d6t6l nem tért el. Soron kiviili ellendrzés nem torteént, 2016 évben a tanacsadasra
forditott 1d6 a tervezettet meghaladta.



A 2016 évi ellendrzési tervbe a korabbi években végzett ellenérzések utdellendrzése és az
Hivatal vezetésével kozosen kialakitott programok keriiltek, e teriiletek ecllentrzési
jelentéseiben tett javaslatokra torténtek meg az intézkedések.

Végrehajtott ellendrzések:

Targy Cél Modszer
1. {2015 évi leltarozas Az ellendrzés célja annak megéllapitisa, Bizonylatok és
hogy a vagyonnyilvantartasok €s a nhyilvantartasok Tételes

valtozasok vezetése, év végi elszamolasok pllendrzés
a jogszabalyoknak és a bels6
szabalyozasnak megfelelé rendben
torténik-e, a bizonylatok megbizhatoan
igazoljak-e a nyilvantartasokban szerepld
adatokat. Az eltérések feltarasa és az
esetleges felelésségre vonas megtortént-e.

2. | Gyermekétkeztetés Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, | Nyilvantartasok,
nyilvantartasa, hogy az 6nkormanyzati gyermekétkeztetés | szamlak és befizetések
finanszirozasa, bizonylatai bevételei ¢s kiaddsai nyilvantartasa, egycztetése

bizonylatai megfelelden igazoljak-e az
igénybevételt és az ellatast.

3. | Az onkormanyzati Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, | Nyilvantartasok
ingatlanhasznositasi hogy az 6nkormanyzati vagyon egyeztetése, bizonylatok
bevételek bizonylatai és | hasznositdsa bizonylatai ¢s a hasznositas | ellenérzése
elszamolasa bevételel elszamolasa a jogszabalyoknak

megfelelden tortént-e.

4. | Az énkormanyzati Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa, | Dokumentumok és
koltségvetési bevételek és | hogy az 6nkormanyzati koltségvetési nyilvantartasok
kiadasok el6iranyzata és | elszamolasok a jogszabalyoknak vizsgalata

teljesitése nyilvantartasa. | megfeleld analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak-e, a koltségvetési
rendeletben meghatarozott kereteknek

megfelel-c.
5. | A miikodési és a A belsé ellendrzés célja annak Egyeztetés, tesztelés és
gazdalkodasi szabélyzatok megallapitasa, hogy az Onkorményzat és | interju
aktualizalasa intézményei miitkddése €s gazdalkodasa

szabalyozottak-e, a szabalyzatok
aktualizalasa megtortént-e..

1/1/b) Az ellenérzések soran biinteti-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditiasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

2016 évi belso ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan
Jegyzokonyv nem késziilt. A feltart hianyossagok miatt a Hivatalban volt személyi valtozas és
feladat atszervezés.




I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elésegitd és akadilyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

Az éves teljesitési adatok igazoltak, hogy a tervezett idé alatt az éves terv szerinti
ellenérzéseket el lehetett elvégezni. A teljesités tervezett 1d6tol eltérd idészakban tortént,
melynek oka a belsé ellendr betegsége, a hivatali belsé atszervezés és iratok rendezése, de
emiatt nem lattuk sziikségesnek mas ellen6r kizremiikodését.

A szabalyozasok €s a jogszabalyok kovetése, a jogszabalyoknak valé megfeleltség részletes
értékelése az érintett teriiletekre megtortént.

A belso ellenoérzés targyi feltételeit 2016 évben is a megbizott biztositotta, a feladat ellatasat,
az ellendrzést akadalyozo targyi hidnyossagok nem voltak.

Az Onkormanyzattol fiiggetlen, de miikddésére hatast gyakorld koriilmények:
e Szamvitel és finanszirozas szabalyainak tovabbi véltozasa
* Bér ¢és munkaiigyi nyilvantartasok valtozasa.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdiforras-ellitottsiga

Az €v kozben soron kiviil elrendelt ellen6rzés nem volt.

A tevékenységekre rendelkezésre 4llo kapacitas a végzett feladatokhoz elégséges volt.

A bels6 ellendrzés ellatasat képzettséggel és tapasztalattal rendelkezo belsd ellenér latta el
2016 évben is. A belso ellen6rzési regisztracié és mérlegképes konyveldi bejegyzés mellett,
okleveles konyvvizsgaldi ¢s adoszakértdi vizsgaval rendelkezd személyvégezte a belsd
ellendrzést az Onkormanyzatnal.

Az ellendrzést végzo regisztralt belsé ellendr, aki a kotelezd szakmai tovabbképzésen 2016
évben is sikeresen részt vett (I1.).

172/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkecionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Az Onkormanyzat belsé ellenére kézvetleniil a Jegyz6hoz tartozik, melyet a belsd ellenérzési
kormanyrendelet hatarozott meg.

A belso ellenér az éves munkaterv alapjan onalloan végezte tevékenységét, melyhez az
ellen6rzési programot 6nalloan készitette el. A belsd ellenér a feladatok ellatdsdhoz a
Jegyz6t6l kapta a megbizolevelet és kozvetleniil jogosult informécio, adat, tdjékoztatas
bekérésére a vizsgalt témahoz az Onkormanyzatto! és a Hivataltol. Jelentését az ellendrzittel
tortend egyeztetés utan a Jegyzonek kiildte meg.

A bels ellendr e feladatan kiviil az Onkormanyzat illetve a Hivatal mas feladatdban nem
mukodott kozre, nem latott el olyan kiegészitd, vagy rendkivili feladatot, mely a
fliggetlenséget veszélyeztetné.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

2016 évben végzett belsd ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korliatozasok bemutatisa

A tervben meghatarozott ellenérzések teljesitésében az Onkormanyzat és a Hivatal
alkalmazottjai a belsé ellenért segitették, minden — az ellenérzéshez altala kért - adatot,
bizonylatot rendelkezésére bocsatottak.



A belsd ellenérzési feladat ellatisdhoz 2016 évben szakértd igénybevételére nem volt
szikség.

A belso ellenérzési tervben foglalt ellentrzési programok teljesitésére a belsé ellendr
megfeleld képzettséggel és tapasztalattal rendelkezett. A belsé ellenérzés szakszeri
teljesitésében a Hivatal a segit6 kozremiikodésérol biztositotta Ot

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellendrzés rendelkezésére 4llo eszkdzok, melyek biztositjak a feladat ellatasat:
- A bels6 ellenér a Hivatalban végzi az eredeti iratok megtekintését, errdl jegyzetet,

masolatot készithet, az ellen6rzés bizonylatait a szerzo6dés szerint 6rzi, ez biztositja a
teljes titoktartast és az informaciok megfelel6 kezeléset.

- A munkavégzés targyi feltételeit a megbizott szervezet — Bt — biztositotta. A Hivatal a
munkavégzésre a helyszint és szitkség esetén masolo igénybevételét lehetdvé tette.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa

A belst ellenérzések és a jelentésekre készitett intézkedési tervek nyilvantartasa a kiadott
Utmutatd szerint formaban késziilt. Az ellenérzési dokumentumok kettds nyilvantartasi
szammal vannak elldtva, annak megbrzését az Onkormanyzat Hivatala biztositja.

A belso ellenérzési dokumentumok kéziil az ellenorzési program, megbizolevél, jelentés,
intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérdl szolo jelentés, az ellentrzési beszamolok,
jelentések és tervek, valamint a belsé szabalyzatok iktatott iratok. E mellett a belsé ellen6rzési
dokumentumok — munkalapok, kimutatasok, adatlapok, kérddivek - ellentrzésenként kiilon
nyilvantartott iratok, melyet az ellendrzést végzo kiilso ellenér oriz.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tobbszorosen valtozott a jogszabdlyok belso ellenérzésre vonatkozo része is.

A Dbelsé ellenorzés iranyitasa és a megbizassal végezhetd ellendrzés szabalyozasa 6nallo
feladatként visszakeriilt az Onkormanyzatok jegyzoi feladatkorébe. A  sziikségességét
erésitette, hogy a vonatkozo jogszabalyok 6nallo fejezetben hataroztak meg a vezetdi belso
kontrollrendszer és benne a belsé ellenérzés rendjét. A hatalyos kormanyrendeletben az
onkormanyzati feladatok és felelésok meghatarozasaval szigor tervezési €s beszamolasi
feladatok keriiltek rogzitésre.

A belst ellenérzési feladatok ellatdsira az NGM (PM) nyilvantartasaba felvett személy
jogosult, aki kételes vizsgat tenni és kétévente tovabbképzésen részt venni. Erre vonatkozoan
felmentés nem adhatdo. A belsd ellenérzést tamogaté intézkedés volt, hogy az
intézményvezetoknek és a gazdasagi vezetdknek — igy a Polgarmesternek és a Jegyzonek - is
részt kell venni az allamhaztartasi ismereteket €s a belso ellendrzés jogszabalyait ismertetd
tovabbképzésen.

I/3. A tanicsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tervezett tanacsadoi iddkeret 2016 évben S5 nap volt, mely szobeli tanacsadasra,
konzultaciokra tervezett id6 volt. 2016 évben kiemelt tanacsadd igény volt a belso ellenorzés
felé a szervezeti és személyi valtozasok, valamint a szabalyzatok aktualizalasa
veleményezése, a koltségvetési-szamviteli valtozasok kozos értelmezeése, konkrét események
veéleményezése, tovabba az irattari rendezés eldkészitése.
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A kortilmények miatt a tandcsadoi munka év kdzben megemelkedett — teljesités 10 nap.
Minden esetben torekszem az irdsos tanacsadasra, melynek szakszerlisége igy nyomon
kovetheté. Ennek formédja nem jellemzéen a jelentés, hanem az emailben folytatott egyeztetés.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé kontrollrendszere, a vezetdi iranyitas és beszdmoltatas a
gyakorlatban rendszeresen mi(ikddd forma, mely a Jegyz6i értekezletek valamint a
Polgarmesteri megbeszélések napirendje.

Az irdnyitasi és a felel6sségi szintek a munkakori lefrasokban meghatarozottak, ezek
crvényesiilését a jegyz6i beszamoltatdson és' a teljesitményértékelésen keresztiill az
Onkormanyzat vezetése rendszeresen vizsgalja.

Az Onkormanyzatnél a hivatali belsé kontroll kézikonyv kiadasa is megtértént. Az SZMSZ
atdolgozéséval 6sszhangban a belsé kontroll rendszer szabalyozasa elkésziilt.

I/1 A belsé Kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasigossaginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgalat Megallapitis Kovetkeztetés | Javaslat
cime '
Az Az Onkorményzatnal a 2015 év végi | Szabalyos A kovetkezd évi  leltarozas
Onkorményza |leltirozast megelézoen selejtezés nem | leltarozés ezt megel6zd 1dészakban legalabb a
tés tortént. megeldzoen megjelolt selejt targyak
intézmeényei | Megtortént a leltéri jegyzOkényvekben | régen volt — oka | selejtezését el kell végezni, azt
2015 évvégi |a selejt targyak rogzitése, valamint a|lehet a hivatali |kovetéen kell a leltarozast
leltarozasa és | hianyzo eszkozok kimutatésa. felajitds miatti | megkezdeni.
selejtezésel A kovetkezd évi leltarozas megeldz6 | koltozések
1doszakban legalabb a megjelolt selejt
targyak selejtezését el kell végezni, azt
kivetden kell a leltarozast megkezdeni.
Tokod Szabalyozotisag Szabalyozas, a | Az dllamhéztartas rendjére és a
Nagykozség | A gyermekétkeztetés biztositasa, bizonylatok — | szdmvitelre vonatkoza
Onkorményza |nyilvantartasi és elszamolasi nyilvantartiasok |jogszabalyok alapjan a
ta €s feladatokkal, a bizonylati fegyelem és | pontos gyermekétkeztetés
Intézményei | pénzkezelés szabalyozasdval nem vezetése, az szabalyozasaval mddositani kell:
¢lelmezési egészitették ki az elszamolasok | Pénzkezelési szabalyzatot;
feladatai Onkormanyzati/hivatali belso bizonylata Bizonylati rend szabalyzatot;
ellatasa és szabalyzatokat. hianyos Gazdalkodasi rend szabalyzatot,
elszamolasa | Nincs kozzétett szabalyozas az étkezési valamint a
kedvezmények igénybevétele és Hivatal és az intézmények
dokumentumai, a személyi téritési dij egyiittmiikddési megallapodasat.
megallapitasa eljarasrendjérol, feleldsei Ko6zzé kell tenni a
¢s bizonylatai meghatarozasarol gyermekétkeztetés helyi
- szabalyait.




Vizsealat Megallapitas Kovetkeztetés | Javaslat
cime
Nyilvantartasok és elszamolasok Elmulasztott feladatok pétldlagos
A vizsgalt 1d6szakban a teljesitése:
gyermekétkeztetés nyilvantartasai, A 2015.1 L. félévi nyilvantartasok
elszamolasai bizonylatai hianyosak ¢s bizonylatok szabalyos havi
voltak. Nem tortént meg zarasa, a hianyzo6 alairasok
maradéktalanul az idészakok potlasa,
megbontott dsszesitése (kedvezményes a kimutatott tulfizetés és hatralék
€s teljes téritést fizeto, a részleges €s pontos nyilvantartasa, szamviteli
teljes étkezést igénybe vevo). Az elszamolasa, sziikséges behajtasi
intézményi oktatasi naploval nem intézkedés megtételéhez.
igazolt étkezésekre a dijkedvezmény A normativa elszamolas
nem szamolhato el. egyeztetését a kimutatott
adatokkal folyamatosan el kell
végezni €s a sziikséges
modositast jelenteni kell.
Folyamatba épitett ellenorzés Az intézményekben a
A kotelez6 bizonylatok és kimutatasokat feliil kell vizsgalni
nyilvantartasok formdja nem egységes, és azok helyességét az arra
nem a jogszabdlyban el6irt forma, a kotelezetteknek alairdasukkal
kimutatasok 6sszesitése €s alairasa 1igazolni kell. Az ellendrzést
hianyos volt. potolni kell a teljes oktatasi
Az mtézményekre vonatkozdan 1ddszak adataira vonatkozoan
megdllapithato, hogy a nyilvantartasok
vezetése, ellendrzése alairassal nem
igazolt.
A szabalyozott szamviteli és pénziigyi
elszamolas szerint a sziikséges
ellendrzéseket el kell végezni, az
ellenérzéssel az elszamolas helyességét
¢s az intézményi ellatasban vald
részvételt is igazolni kell. ]
Tokod Szabalyozottsag Szabalyzatok | Szabdlyzatok kiadasa -
Nagykdzség | Az onkormanyzat SZMSZ-e, a Hivatal |aktualizalasa Intézkedés folyamatban
Onkorményza |SZMSZ-e és az 6nkormanyzati késett
ta €s a Tokodi |intézményekkel kialakitott
Polgarmesteri | munkamegosztasrol sz6lo
Hivatal belsé | megallapodas tartalmazza a
szabalyzatai | koltségvetési gazdalkodas fobb

aktualizalasa
és
hatalyosulasa

feladatai ellatasat, és ehhez
kapcsolodoan a kézosen illetve
onalloan megalkotasra kertilo
szabalyzatok kidolgozasanak rendjét,
feleloseit.

A megallapodasoknak megfeleléen a
Hivatal a szervezeti, jogszabalyi
valtozasokat kovetd
szabalyzatmodositasokat elokészitette,

| azok hatdlyba léptetése év végiig




Vizsealat Megallapitas Kovetkeztetés | Javaslat

cime

megtortént.

1172 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

Az Onkorményzatok kiltségvetési szervei és az allamhaztartasi szamviteli rend nagymértékii
szervezetl, szabalyozasi ¢s finanszirozasi valtozasokon mentek keresztiil, mely befolyasolta az
Onkormanyzat belsé kontrollrendszere elemeinek mitkodését, hatdsat. Legnagyobb véltozast a
kockazatkezelésben élt at az Onkorményzat, amit befolyasolt az ellatasi feladat és teriilet
valtozasa, az intézményi feliigyeleti és a vezetdi valtozasok atmeneti hatdsa, a humaneréforras
bizonytalansaga.

A belso ellenérzés keretében a kontrollkdrmyezet értékelése tortént meg maradéktalanul a
2016 évi ellendrzési terv kidolgozasahoz. A bizonytalansagi tényezdk és a szakmai valtozasok
miatt a kontrollkezelés kozpontositott — dontési  rendszerrel valdsult meg, a
kontrolltevékenységet a kdzvetlen vezetdi — Polgarmesteri, Jegyzoi - ellenorzés jellemezte, az
informécios és kommunikicios rendszer szintén a kozvetlen vezetdi dontések kozzétételét
jelentette, a monitoring rendszerre is a felsé szintli kozvetlen beavatkozas jellemzé.

A belso ellendrzés keretében a kontrollrendszer értékelése a szabélyozottsagra, bizonylatok
kezelésére, a hatalyos szabalyozasok és a gyakorlat 8sszhangja meglétére iranyult.

1.Kontrollkornyezet

1.1. Célok €s szervezeti felépités

2014 évben az Onkorményzati célok meghatdrozdsa, a mikodési stratégia kidolgozasa,
valamint az SZMSZ atdolgozasa feladatok teljesitése volt jellemz6é szabdlyozasi és szakmai
feladat. Ezek teljesitése az ezt kovetd idoszak feladata. A Hivatal szervezeti felépitése nem,
személyi allomanya jelentdsen megvaltozott. Személyek és munkakorok cseréje zajlott le a
feladatok teljesitése, tobbek kozott a vezetéi és a belsé ellendrzéssel feltart hibak
megsziintetése érdekében.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Az elozoek €s a gazdalkodasi jogszabalyok valtozasa hatassal voltak a belsé szabalyozasokra
is. 2014-2015 évben a jogszabalyok tovabbi valtozasaval 6sszhangban a belsd szabalyozasok
aktualizalasa, az ) bels6é szabalyzatok elkészitése komoly feladat volt azért is, mert a
szabalyozas mellett j nyilvantartasi informatikai rendszer keriilt bevezetésre.

A belsd ellenéri jelentésekre az azonnali intézkedések évkozben teljes korlien megtorténtek.
A szabdlyozas azonban folyamatos — gyakran év kozbeni — modositast igényel a jogszabalyok
gyakori valtozasa miatt. Ennek elvégzésére a napi feladatok mellett 1s 1d6t kellene szakitani,
ami nem sikeriilt 2016 évben hataridére.

1.3. Feladat-, ¢s felelosségi korok

A Hivatalban a koztisztviselok tobbsége 1), vagy egy-két €ve végzi a jelenlegi munkajat. A
belso ellendrzés ennek megfeleléen rendkiviili koriillménnyel e teriileten szamolt, ezen tul a
jogszabdlyi feladat ¢s hataskorvaltozasok kovetése tortént meg.



1.4. A folyamatok meghatarozasa ¢és dokumentalasa

Az Onkormanyzat és Hivatala belsé kontroll kézikényvét 2014 évben kiadtak, a valasztasok
miatt kotelezoen az SZMSZ kidolgozasa ¢€s jovahagyasa is megtortént. A szabdlyzatok és a
Hivatal tGgyrendje 1s elkésziilt még 2014-ben. Ennek alapjan kellett a végzett és a sziikséges
feladatok 6sszhangjat megteremteni 2016 €vben.

1.5. Human-erforras

Az Onkorméanyzatndl nem volt létszamcsokkentés, de komplex ismerettel rendelkezé
szakemberek alkalmazdsat igényli a hivatali feladatok valtozasa. A személyi véltozasok ezt a
célt szolgaltak. Jelenleg tarthaté a gazdalkodas és dontések sordn az Osszeférhetetlenségi
szabalyok betartasa. Kiils6 foglalkoztatottak a hianyzé munkakorok ideiglenes potlasara
egyeldre nem tortént.

A szakmail szinvonal megtartiasa €s az lgyintézok tudasszintjének karbantartisa megfeleld
tovabbképzési és képzési lehetdségek biztositasaval torténhet. A belsé képzések lehetdsége
nem jellemzé az Onkorményzatoknal, ezért mindenképpen anyagi eszk6zok és szabadidd
biztositasa mellett lehetéséget kell biztositani a kiilonb6zd szakmai forumokon torténd részt
vételre, a kotelezd képzések kivalasztasara.

A belsé ellendrzést kiilsé szakember latja el, e terileten a szakmai tovabbképzések
biztositasarol nem az Onkormanyzatnak kell gondoskodni.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikus magatartds megtartdsa, erOsitése vezetdi szervezOi €s iranyitasi tevékenység
feladata. A minoéségiranyitasi rendszer az onkorményzatokndl nem éltalanosan bevezetett
értékelési rendszer, ezért a teljesitményértékelés a folyamatos értékelés, tovabba e célt
szolgélhatja az iddszakos elégedettségi felmérés elkészitése. Ennek eredményeit a vezetés a
folyamatok szabalyozasara hasznosithatja.

2. Kockdzatkezelés értékeléséhez a kovetkezo tényezdk vizsgdlata nyijthat segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A belsé ellenérzési éves terv elkészitéséhez szélesebb kort felmérés nem késziilt. Tapasztalati
adatok €s interju alapjan tortént a kockazatértékelés.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsé ellenérzési kockdzatfelmérés elemzése alapjan tortént meg az ellendrzési terv
osszeallitasa, az ellenérzések gyakorisdga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt feladatai
meghatarozésa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartalmaz olyan elemeket, melyek
nem Kkockazat elemzésen, hanem tapasztalati adatok, precedensek alapjan keriiltek
rangsorolasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A belso ellenorzés feladata, hogy az ellendrzés soran feltarja a hidnyossagokat, kockéazatokat,
javaslatot tegyen azok kezelésére és megelézésére, melyek hasznositdsa, végrehajtasa a
vezetés feladata. A 2016 évi belso ellenérzés keretében olyan megallapitas is sziiletett, melyre



azonnali intézkedés valt szitkségessé. Ezek megtorténtek és az eredményesség érdekében még
tartanak.

Az azonnali intézkedések és a hianyossagok azonnali megsziintetése a kockazat csékkentése.
Ezek hatékony lépések. A belsé ellenorzés célja, hogy a hidnyossagok idoben feltdrasra
keriiljenek, a vezetés célja, hogy az intézkedés megtorténjen. Jellemzden intézkedési
feladatok voltak a szabalyozas atdolgozasa és a folyamatok szabalyozasa, mely a gyakori és
atfogé jogszabdlyi valtozdsok miatt elhizodott. Azonnali intézkedést igényelt a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének poétlasa, valamint az iktatdsi rend
felilvizsgalata.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A belsé ellendrzés 2016 évben is elvégezte az Onkorményzat mitkédési és gazdalkodasi
teriilete teljes szabalyozottsaga feliilvizsgalatat. Az ellenérzés célja a kapesolatok, atfedések,
parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok feltarasa volt.

2.5. Csalas, korrupcio

2016 évben korrupcié gyanuja miatt belsé ellenérzés nem folyt az Onkormanyzatnal, kiilsé
ellenérzés nem tart fel ilyen tevékenységet. Szabalytalan munkavégzés a kordbbi évekhez
képest jelentosen csokkent, a hivatali munkakori valtoztatasokat a Jegyz6 megtette.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

Az Onkormanyzat 2016 évi belsd ellendrzési tapasztalatai szerint az Onkorményzat célja a
mitkodési és fejlesztési hianyok felszamoldsa, a mikodés biztonsiga megteremtése. A
miikddd kontroll jellemzéen utdlagos, cél minden teriileten a megel6z6 kontroll tevékenység
kialakitasa.

3.2. Feladatkordk szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdilkodasi és szakmai feladatai szétvalasztottak, a dontési és
engedélyezési jogkordk szabalyozottak. A testileti dontés mellett a pénziigyi teljesitést
engedé€lyezo és a megrendelést engedélyezd személy a Polgarmester és az intézményvezetd
(ideértve a Jegyzét is sajat intézménye tekintetében), mely dontését a koltségvetési szamviteli
végzettséggel rendelkezd hivatali alkalmazott ellenjegyzésével gyakorolja.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az Onkormanyzat bels6 ellenori statusszal nem rendelkezik, a belsd ellenérzést kiilsd
szervezet latta el.

A belséd ellendrzésre vonatkozo iratok (jelentések €s az intézkedési tervek), a belsd
ellendrzéshez felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesitésérdl szol6 jelentések,
éves jelentések az Onkorményzatnal a belsé ellenérzési dokumentéciok kdzott megtalalhatok.
A korabbi években végzett ellendrzések utdellendrzése az éves ellendrzési terv szerinti belso
ellendrzés keretében megtortént.



Az Onkormanyzatnal 2007 évtél folyamatos a belsd ellenérzés, melyet 2012-ig a Dorogi
Tobbeélt Kistérsegi Tarsulas latott el. 2013 évben az Onkormanyzat ugyanazt a szervezetet
bizta meg a bels6 ellen6rzési feladatok ellatiasaval, mely kordbban a Térsuldson keresztiil is
végezte. Ezzel biztositott a folyamatossag és a folytonossag.

4. Informacio és kommunikacid

4.1. Informaci6 és kommunikacid

Az Onkorményzat belsé informaciés rendszere papiralapi és e-mail. A két rendszeren
keresztiil az érintettek tajékoztatast kapnak az aktudlis polgarmesteri, jegyzoi intézkedésrol,
kiemelt eseményrdl és a soron kovetkez6 feladatrol, eseményrol.

A belsé ellendrzés keretében a mail — kapcsolatok miikddnek az elézetes informaciok
biztositasara. Eredeti dokumentumokban — papir alapon — térténik a megbizolevél és a
program, valamint a jelentés és az intézkedési terv dtadasa a vezetés €s az érintettek részére. A
belso ellendrzési munkat segiti, ha a sziikséges adatok az informatikai eszk6zok hasznalataval
kertil atadasra.

4.2. Iktatasi rendszer

Az Onkormanyzat és a Hivatal kézponti iktatéval rendelkezik, egységes formai és tartalmi
kovetelményeknek megtelelden, ezzel valamennyi — beérkezo és onnan kikiildott, vagy hazon
beltil atadott — iratot iktatnak és nyilvantartanak. Az iratokhoz eldadoi iv késziil, melyen
annak tartalma részletesen feltiintetett. Az Iktatoban az iratokat irattarozzak és 6rzik. A belsd
ellendrzés iratai iktatdsa is megtorténik beérkezd iratként, altalaban jegyzdi, vagy
polgarmesteri iratként. Ezzel biztositott, hogy a belsé cllendrzési iratokba az érintettek
betekintsenck. Az engedéllyel rendelkezok illetve olyan ellendrzést végzok, akik
megbizolevelik alapjan az iratokat az ellenérzéshez bekérhetik, szintén betekintsenek.
Biztositani kell, hogy a jelentéseket csak a nyilvantartott engedéllyel rendelkezdk tekinthessék
meg.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A szabalytalansdgok kezelésére hatalyos belsé szabdlyzattal rendelkezik az Onkormanyzat. A
szabalyozas a valasztas ¢és a jogszabélyok valtozasa utan kertilt teljes koriien 4tdolgozasra, a
szabdlytalansagok kezeléséért a Jegyzd az egyszemélyi felelds. A szabdlytalansagok
bejelentésének, az intézkedéseknek és a figyelemmel kisérés dokumentumainak a
nyilvantartasa a Hivatal feladata. A belsd ellentrzési jelentésekben feltart hianyossagokra az
ott megfogalmazott javaslatok alapjan sziikséges intézkedéseket Jegyz6 megtette. Intézkedési
terv kiadasara nem volt sziikség, mivel azonnali intézkedések voltak indokoltak.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

Az Onkormanyzat Polgarmestere, a Hivatal Jegyzdje a szervezeti célok kidolgozasaval
parhuzamosan alakitja ki annak monitoring rendszerét. A monitoring rendszernek a
koltségvetési és a szakmai teljesitmény ellenérzése mellett feladata a belsdé cgységek
megfeleld tajékoztatasa, visszajelzés mikodésiikrdl. Az Onkormanyzatndl nem miukaodik



kozépvezetés, jellemz6 a Hivatalon beliili monitoring rendszer, a beszamoltatds ¢és a
beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyzo6 feladata.

5.2. A belso kontrollok értékelése

A belso kontrollok miikodését 2016 évben is tébb teriileten vizsgalta a belso ellenorzés. A
jelentésekre tett intézkedésekkel a vezetés a bels6é kontrollok mukodésének hidnyossagai
megsziintetésére intézkedett. A hianyzé szabalyozasok elkészitése szintén része a folyamatba
épitett ellenorzés erdsitésére tett intézkedéseknek. Az ellen6rzési jelentésekben tett
megallapitisok, az adott figyelemfelhivas és javaslat igazolta, hogy az Onkorméanyzat
gazdalkodasaban a belsé kontrollok miikodnek, ennek dokumentalasa azonban nem mindig
tortént meg.

5.3. Belso ellenorzés

A belsd ellenérzés feladata az Onkormanyzat és Hivatala vezetése munkajanak segitése a
mikodési  hidnyossagok  feltarasaval,  szabélytalansagok — megelézésével, illetve
megsziintetéséhez sziikséges intézkedések kezdeményezésével. A 2016 évi ellendrzési
jelentések feltart az Onkormanyzat nyilvéantartasi folyamataiban elmaradasokat és javaslatot is
megfogalmazott azok megsziintetésére. A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége érvényesiilt 2016 évben is, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje.

Teljesitends feladat tovabbra is a belsé ellenéri feladatok ellatasanak biztositasa, az
ellenérzési folyamat szabalyozasa, a szabalyozas aktualizalasa. Tovabbi hangsulyt kapott a
belsé ellendrzés tanacsadoi szerepének novelése, mely nem jelentheti a dontés felelésségének
atvallalasat, de jelenti a vezet6i dontések szakmai segitését.

III. Az intézKkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2016 évi ellenorzések kiterjedtek a korabbi évek ellenérzési jelentéseiben megfogalmazott
javaslatokhoz készitett intézkedési tervek teljesitésének utdellendrzésére. Tapasztalataim
szerint az Onkormanyzat és a Hivatal a jelentéseket hasznositotta és az utdellendrzések
eredményesek voltak.

A koltségvetési szerveknél tartott kiilsé ellendrzések megallapitasaira készitett intézkedési
tervek nyilvantartasa, és a teljesitésekrol a beszamolo elkészitése 2008 évtol kotelezod feladat,
feleldse az intézményvezetd.

A Kormanyrendelet szerint a kiilsd ellendrzések jelentéseihez készitett intézkedési terv
teljesitését a Jegyzo jelenti a feliigyeleti szervnek és a bels6 ellenérnek minden év januar 31-
ig. A belso ellenér feladata ezeknek az intézkedési terveknek a teljesitése figyelemmel
kisérése is. A tapasztalatokat az éves jelentésben kell szerepeltetni.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai eldirjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a sziikséges intézkedések végrehajtasaért
felels személyek és a vonatkozo hataridok megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen.

A jovbre vonatkozoan javasolom a kiils6 ellendérzésekhez kapcsolodd intézkedési tervek
idbaranyos teljesitésérdl késziilt jelentések elkészitését, tovabba azok elkészitésére kiadott
NGM tatmutatd szerinti kimutatds vezetését és megkiildését a belso ellenérzés részére is.



A bels0 ellendrzés 2016 évben mtézkedésre felhivo megallapitast két ellenérzés soran tett, az
intézkedést igénylé jelentésekre a teljesités azonnal megkezdédott. A szabalyozottsagra tett
javaslatot megeldzte a szabalyzatok elkészitése €s kiadasa folyamat.
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