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a képviselG-testilet 2018. mdjus 28-ai rendes {ilésére
a 2017. évi belsS ellendrzésrdl 52616 jelentés elfogaddsardl

Tisztelt Képvisel§-testilet!

Tokod Nagykézség Onkormanyzata és intézményei 2017. évi belsé ellendrzését — a
korabbi évekhez hasonléan — az S&B Consulting Bt. képviseldje, Bacsa Gydrgy Laszidné
végerzte el.

A belsd ellendr a 2017. évi belsd ellenbrzésérdl szolo éves jelentését eljuh‘cnﬁa oz
Onkormdnyzathoz, amit a kéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan
a zarszomaddsi rendelei-tervezettel egyidejileg kel a Képviseld-testUlet elé
terjeszteni.

Kérem a Tiszfelt KépviselS-testUletet, hogy az elbterjesztés megtargyaldsat kdvetéen
fogadja el a hatdrozati javaslatot.

Hatdrozati javaslat
.../2018. (V. 28.) 6nkormdnyzati haiarozat

Tokod Nagykdzség Onkormdanyzatanak KépviselS-testllete — a hatdrozat mellékletét
képezé tartalommal - effogadja Tokod Nagykdzség Onkormdnyzaia és intézményei
2017. évi belsd eliendrzésérdl szold éves jelentést.

FelelGs: T6th Tivadar polgdrmester

Hatarids: a belsd ellendr értesitésére a dontést kévetd 8 napon beldl

Tokod, 2018. mdjus 17.
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Az elGterjesztés melléklete:
- Tokod Nogykdzség Onkormdnyzata és intézményei 2017. évi belsd
ellendrzéserdl szold éves jelentés
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Eves ellendrzési jelentés

Vezet6i Osszefoglald

Tokod Nagykdzség Onkorményzata (tovabbiakban Onkorményzat) és a Tokadi
Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) bels6 ellenrzési feladatait 2017. évben
is kills&é megbizott latta el. A belsd ellendri feladatok 2017 évben sem igeényeltek
specidlis szakértelmet igénylé szakérté bevonasat, a feladatot a megbizott kiilsd
szervezet szakképzett belsé ellendre latta el.

A belsb ellenérzés feladata volt az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatai és mikodese
ismeretében az éves ellenérzési terv teljiesitése, az Onkormanyzat és a Hivatal
szabalyozottsaga, munkaiigyi, pénzigyi, eszkéz-nyilvantartasi es addzasi bizonylatai
ellendrzése, a kovetkezé évi ellenérzési terv elkészitése, vezetdi igény esetén, soron
kivilli ellenérzés elvégzése. A belsé ellendrzés a mlikddés és gazdalkodas tervezett
ellenérzéseit részben hatariddre teljesitette. Részben az ellenérzések eltolodtak az ev
végere. | o

2017 évben belsd ellenérzeést érintd killénds kérilmény, a belsé ellenér személyeben
valtozas nem volt, a belst ellendérzést az Onkormanyzatnal és a Hivatalban is 2017.
évben ugyanaz a személy latta el, mint a korabbi években. Az elfogadott ellendrzesi
terv teljesitése az év folyaman idében a tervezetttl eltérden tortént. Az idészakban
ellen6rzés nem maradt el.

A belsd ellenérzés az eldzé évek ellendrzéseiben szerepldé megallapitasokra tett
intézkedéseket, a javaslatok teljesitését, a szabalyozottsdgot és a szabalyok
hatalyosulasat értékelte. Az ellentrzések az aktudlis vezeti ellendrzési feladatok
tamogatasara iranyultak. A jelentésekben megfogalmazotit megaliapitasok minden
esetben tandcsadassal is tarsultak, mely részben a kialakult gyakorlat helyességének
megerositését jelentette, részben a valtozd jogszabalyok miatti intézkedésekre
tartalmaziak javaslatokat.

A Hivatal a 2017 évi belsé ellenérzési javaslatokban megfogalmazottakra a szilkséges
intézkedéseket megtette, killon intézkedési terv nétkil 2017 évben tovabb folytatodott
a az iratkezelés megujitasa és a kbdtelezettségvallalds nyilvantartas, valamint a
szamviteli bizonylatok és kotelezettségvallalas bizonylatok alairasa pétlasa.

A legfontosabb, stratégiai szerepet betoltd terllet, a szamviteli rend és az
allamhaztartasi szamvitel véltozasa, az informatikai atallas és a szabalyozasok,
valamint a kételezettségvallalasok rendjének — a valtozasokat kévetd - aktualizalasa.
A szabalyszer(i és jogszerli milkadést biztosité szabalyzatok tartalmi és jogszabalyi
felillvizsgalatat 2014 évben elvégeziék, a valtozasok kovetése azonban ezzel nem
fejezédhetett be. A 2015 évben elkezdett szabalyzat-modositasok elhlzodtak,
ezekben mar a 2016 évi valtozasokat is rendezni kellett a szabalyzatok kiadasa el6tt.
A szabalyzatok feliilvizsgalatat 2017 évben is el kellett végezni, ennek kdzvetlen oka
a szamviteli nyilvantartasi rend valtozasa, ezze! egylitt az informatikai biztonsagi
szabalyzat kiadasat elbird jogszabalyok megjelenése.

A belsd ellendrzést tekintve az (i Belsé ellendrzési kézikonyv elkészilt, a bels6
ellendrzési stratégiai terv 2016-t81 hatalyos kidolgozasa év kdzben megtoriént.

Osszességében az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellendrzesi feladatai
maradéktalan megval6sitasat befolyasold tényeztk 2017-ben:

e valtozatlanul az Onkormanyzatokat és az 6nkormanyzati gazdalkodast erinto
jogszabalyok médositasa, mely ismét év kdzbeni véltozasokkal, nagy
mennyiségli jelentési kotelezettséggel jart egyiitt. Az allamhaztartasrol és a



szamvitelrdl szdl6 torvény, valamint végrehaijtasa targyaban kiadott
kormanyrendeletek, tovabba a szamviteli és kéltségvetési feladatok ellatasat
es a feldolgozast alapvetéen befolydsold jogszabalyok év kézbeni valtozasai,
a kincstari bér és munkaligyi nyilvantartasi rendszer valtozasa, az (j
szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetése, ezzel parhuzamosan az
-tgyviteli és adonyilvantartasck madositasa ismét Jelentos tobbletfeladat
teljesitését igényelte a Hivataltdl,
» az Onkormanyzat Hlvatalaban tovabbi jelentds szeme[yl es munkakon
véltozasok voltak, mely a folytonossagot nem biztositotta.
2017. évre is jellemzd, hogy a tdmogatasok, a palyazatl lehetéségek mel[ett de
penziigyi egyensulyban lehetett a teleptilésiranyitasi és a gazdalkodasi feladatokat
ellatni. A gazdalkodasi feladatok teljesitése biztositotta, hogy az Onkormanyzat es a
Hivatal a kéltségvetési keretekkel jol miksdétt. .
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

Tokod Nagykézség Onkormanyzata és a Hivatal belsé ellendrzési feladatait 2017
évben is ugyanaz a kiilsé megbizott szervezet belsé ellendre latta el, aki a korabbi
években. A belsé ellenér a Bkr-ben eléirt belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is
teliesitette. A belsd ellendrzés teljesitésérél az éves beszamolo egyben a
dokumentaciok és a személyes kapcsolatok dnértékelése is. S

Az aI!amhaztartasu térvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belst ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet, a 2014-10l folyamatos
koltségvetési gazdalkodasi szabalyok valtozdsa az ‘Onkormanyzat és Hivatala
esetében kotelezo szabalyozaSI feladatokat ]elentett Ezek a meglevd belsd
szabalyzatok atdolgozasa, j SZMSZ elkeészitese és a Jovahagyott ‘szabalyzat
kdzzététele, a hianyzo szabalyozasok pétlasa, mely feladatok teljesitése hiaba tortént
meg 2014-ben, mert 2017 évben ismét jogszabalyi valtozasok torténtek. A
szabalyozasok tovabbi atdolgozast igényelnek, melynek oka a folyamatos — évkézi —
jogszabalyi valtozasok, valamint a 2015 évi majd a 2016 évi koltségvetési tdrvénnyel
egyltt kiadott — azt megalapozd — jogszabalyi valtozasok, tovabba a 2017 évi (j
allamigazgatasi tgyviteli, adé és szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetése, (j
informatikai rendszer kételez$ alkalmazasa.

Az Onkormanyzat 2017 évi belsé ellendrzési terve részletes kockazatertekeles es
elemzés alapjan elkészilt. Az Onkormanyzat és intézményei 2016-2018 évekre
vonatkozd belsé ellendrzési stratégiai terve mar 2016 évben készilt el.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.
48. § aa) pont)

2016 novemberében készitett kockazatértékelés alapjan késziilt 2017 évi eliendrzési
tervben tervezett ellenérzés 6 db volt, melynek teljesitésére kétott vallalkozasi
szerzddést a Hivatal. A tervben rogzitett kapacitast az egyéb feladatok — tanacsadas,
szabalyzatok véleményezése, szikséges hivatali szervezeti valtozasok
véleményezése, valtozd szamviteli és dnkormanyzati feladatok miatti szabalyozasi
teenddk - kitolttték. Az éves ellendrzési programok teljesitése mellett az
Onkorméanyzat soron kiviili ellenérzést nem rendelt el. A Hivatal és a belsé ellendr
kozotti tanacsadas, konzultacié jellemzéen személyes talalkozasokkal és mailben
tortént. llyenek a jogszabalyok kézos értelmezése, a belsd szabalyzatok szilkséges
modositasa elékészitése, szervezeti — személyi valtozasck miatti feladatok
csoportositasa, az iratkezelés és az irattar atrendezése, lehetséges iratselejtezés és
levéltari atadas elékészitése stb.

IM/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése '

Az ellenérzésre tervezeit bels6 ellenéri napok szama 55 soron kivilli ellenérzésre 2
nap, tanacsadasra 4 nap, egyéb feladatokra 2 nap volt a tervezett id6.

A kotelezd és a szakmai feligyeletek altal szervezett tovabbképzésekre és az egyéb
adminisztracios feladatok — jelentés, nyilvantartas, egyéb — ellatasara kiion belsé
ellendri kapacitast nem tartalmazott a terv.

A tervezett keretek kozott a bels ellendrzésre forditott idé 2017-ben 55 nap volt, mely
a tervezett id6tdl nem tért el. Soron kivili ellenérzés nem tértént, 2017 évben a
tanacsadasra forditott id6 a tervezettet nem haladta meg.



A 2017 évi ellendrzési tervbe a korabbi evekben végzett ellendrzések utdellendrzése
és az Hivatal vezetésével kdzdsen kialakitott programok kertiltek.

Vé rehajtottellenorzesek - . : -
: ~Targy e - Cél. SR " Modszer

1. 2016 évi Ieltarozas és Az e!lenmzes celja annak 3|zonylatok és
selejtezés = megallapitéasa, hogya = nyilvantartasok
- vagyonnyilvantartasok és a pgyezietése
valtozasok vezetése, év végi ' '
elszamolasok a jogszabalyoknak és a
bels6 szabalyozasnak megfeleld -
rendben térténik-e, a bizonylatok

- -tmegbizhat6an igazoljak-e a
nyilvantartasokban szerepl6 adatokat.
Az eltérések feltarasa és az esetleges
felelésségre vonas megtériént-e. -

2. | A vagyonkataszteri Az ellenérzés célja annak ~ { Nyilvantartasok
nyilvantartas megallapitasa, hogy a leltarral - egyeztetése

- - {alatamasztott analitikus nyilvantartas - |- : :
és a vagyonkataszteri nyilvantartas
megfeleld és telies képet mutat-e az
dnkormanyzat vagyonarél - :

3. |2017 évi személyi Az ellentérzés célja annak - - {Nyilvantartasok
anyagok, nyilvantartas | megallapitasa, hogy-a nyilvantartott egyeztetése,
és elszamolas - |adatok alatdamasztottak-e, a Hivatal bizonylatok
bizonylatai eleget tett-e a jelentési - - ellenérzése
kételezettségeknek idében.

4. |Onkormanyzati helyi' - |Az ellendrzés célja annak Dokumentumok és
addk nyllvantartasa megallapitasa hogy az onkormanyzatl nyilvantartasok
bevételitervés .~ ladofizetésiés bevalldsi = |tesztelése
|teliesitts . |kotelezettségnek a helyiadozok ST
S | eleget tettek-e, kiemelkedd eltérések
esetén az Onkormanyzat élt-e az
ellendrzési lehetbségeivel? .

5. | Szamviteli és Az ellentrzés célja annak - o Egyeztetés és interji
| gazdalkodasi . : megallapltasa hogy az onkormanyzat . o
szabalyzatok és intézményei elkészitették-e a .
aktualizalasa kotelezd belsé szabalyzatokat és azok
megfelelnek-e a hatalyos .
Jogszaba[yoknak a bevezetett feladat
és munkakaroknek ' 5

6. [A Kincstari szamviteli | Az ellenérzés célja annak Egyezietés
nyilvantartasck - megallapitasa, hogy a kincstari L
szamviteli nyilvantartas bevezetése —
ASP — megfelel biztonsagot adott-e a
gazdalkodashoz, az nkormanyzatok

felkész(ltsége biztositott volt-e?



rrrrr

eljaras meginditasara okot adé cselekmeny, mulasztas vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

2017 évi belsd ellendrzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot ado cselekmeny, mulasztas vagy hlanyossag gyanuja
kapcsan Jegyzokonyv nem keszult .

2. A blzonyossagot ado tevekenyseget eloseglto és akadalyozé tenyezok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

A 2016 novemberében etk9521tett kockazatertekeles alapjan készilt 2017 évi
ellendrzési tervben 6 ellendrzés szerepelt, mely lefedte a szerzbdés szerinti ellendri
kapacitast. A tervezett ellendri kapacitast meghaladd ellendrzés nem toriént. A
teljesités tervezett id6tdl eltérd idészakban. tortént, melynek oka a belsd ellenér
betegsége, a hivatali belsd. atszervezés és iratok rendezése, de emiatt nem lattuk
szlkségesnek mas ellendr kdzremitkddesét. . -

A szabalyozasok és a jogszabalyok kovetése, a jogszabaiyoknak vald rnegfeie[oseg
részletes értékelése az &rintett tertletekre rnegtortent _

A belsd ellentrzés targyi feltételeit 2017 évben is a megblzott blzt051t0tta a feladat
ellatasat, az ellenérzést akadalyozo targyl hianyossagok nem voltak.

Az Onkormanyzattol fugget]en de mukodesere hatast gyakorio kéralmeények:
e Szamvitel és finanszirozas szaba[yamak tovabb[ valtozasa
o Aziratkezelés atszervezése. . - . - : -
» Adodzas, helyi ado tgyintézés szemelyi valtozas
+ - Bér és munkaiigyi személyi és nyilvantartasi valtozasok
» Felkészilés az ASP bevezetesere ST

- W2ia) A belso ellenorze5| egyseg(ek) humaneroforras-ellatotl:saga

A be!so ellenorzesre tervezett be[so'f-ellenorl 'ok szama 55 tovabbkepzesre O

ellenérzés soron Kivilli ellenorzes
ezzelaz eivegzendo fi
bevonasat az Onkormanyzat ne |
- Az elvégzett ellenérzésekre forditott idé a tervezettet nem haladta meg, mely reszben
~"azellendrzések atcsoportosntasaval teljesuit RERERES E

Kozvetlen ellendrzésre forditott id6 lgy 55 nap vo!t az egyéb feladatra 6 nap volt a
tervezett id6, mely nem valtozott : :

a 100% vo]t tovabbl eroforras )

betso 8

ellendr

Tervezett ellentrzésekre 55

Soronkivili - 2

- ellendrzésekre o 4
Tanacsadasra . o

Képzésre . 9

Egyéb tevékenységre - 3

Osszesen:

Az ellendr regisztraciés szama:
belsé ellenér: Regisztraciés szam: 5112163/R/2010



I/2/b} A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkc:onalls
fliggetlenségének blztosuasa (Bkr 18 19 §-a alapjan) s

Az Onkorményzat belsé ellenore kdzvetlenill az elsé szamd vezetohoz a Jegyzohoz
- tartoz;k melyet az SZMSZ es a hozza elkeszfzett szervezetl abra is meger031t

Az Onkormanyzat be!so ellenore az éves munkaterv alapjan onalloan végezte a
tevékenységét, melyhez az ellendrzési programot énalldan készitette el. A feladatok
ellatdsahoz a megbizdlevelet a Jegyzé adta ki. A belsd. ellendr kdzvetlenil jogosult
informaciot, adatot, tajékoztatast kérni a vizsgalt témaban. Jelenteset az ellendrzétt
egység ugylntezo;evel tortent egyeztetes utan a Jegyzonek kiildte meg

A belsd ellenor e feladatan kIVUI az Onkorrnanyzat mas fetadataban nem. mukodlk
kozre, nem lat el olyan kiegészitt tevekenyseget vagy vegez rendkivili feladatot mely
a fuggetlenséget veszélyezietné. S :

1/2/c) Osszeferhetetlensegf esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
2017 evben vegzett belso ellenorzesek soran osszeferhetetlenseg nem merult fel

ll2ld) A belso ellenorl jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bem utatasa

A tervben meghatarozott ellenérzések tel}esneseben az Onkormanyzat és a H!vatal
alkalmazottjai a belsd. ellenért segitették, minden — az e[lenorzeshez altala kert -
adatot, bizonylatot rendelkezésére bocsatottak,

A belsé ellenérzési feladat e[latasahoz 2016 évben szakerto lgenybevetelere nem volt
szilkség.

A belst ellenorzesn tervben foglalt e]lenorzesr programok tehesrtesere a belso ellenor
megfeleld kepzettseggel és. tapasztalattai rendelkezett. A belsé ellenérzés szakszeru
telje5|teseben a Hlvata] a segitd kozremukodeserol blzt05|totta Ot

llZIe) A belso ellenorzes vegrehajtasat akadalyozo tenyezok

A belso ellenérzés rendelkezésére allo eszkdzok, melyek biztositjak a feladat ellatasat
. A.belsd ellenér a Hivatalban végzi az eredeti iratok ‘megtekiniését, errdl

Jegyzetet, masolatot készithet, az ellen6rzés bizonylatait a szerzddés szerint
Orzi, ez bIZtOSIt}a a teljes tltoktartast és az mformacnok megfelelo kezeleset

- A munkavegzes targyi feltételeit a megblzott szervezet — Bt — blztositotta A
Hivatal a munkavegzesre a helysz: nt és szukseg eseten masolo |genybevetelet
. 'Iehetove tette. ' : : R L

Il2lf) Az elienorzesek nyllvantartasa

A belsd ellendrzések és a jelentésekre kesz[tett |ntezkedeS| tervek nyllvantartasa a
kiadott Otmutatd szerint formaban késziilt. Az ellenérzési dokumentumok kettéis
nyllvantartaS| szammal vannak ellatva annak megorzeset az Onkormanyzat Hivatala
biztositja.

A belsd ellendrzési dokumentumok kozul az ellenorzes: program, megb:zoievel
jelentés, intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérsi szolo jelentés, az ellendrzési
beszamoldk, jelentések &s tervek, valamint a belsé szabalyzatok iktatott iratok. E
mellett a belsé ellenérzési dokumentumok — ‘munkalapok, kimutatasok, adatlapok,
kerdbivek - ellendrzésenként kuldn nyilvantartott iratok, melyet az ellendrzést végzé
kilso ellenér 6riz. :



A belsd ellendrzési vezett a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyllvantartassa! kapcsolatban
az alabbiak szerint nyilatkozik: :

- A nyilvantartas az ellen6rzés azonositojat tarta[mazza

- . azellentrzott szerv, illetve a szervezeti egységek megnevezeset tartalmazza.

- az ellendrzés targyat tartalmazza . ‘

- az ellenérzés kezdetének (megblzolevel alalrasanak) |dopontjat tartalmazza

- az ellendrzés lezarasanak (a jelentés Jegyz6 altali kikuldésének) idépontjat
tartalmazza

- az ellendrzésben reszt vevo belso ellensr nevet tartalmazza

- avuzsgalt idoszakot tartalmazza

- az intézkedési terv készitésének szuksegesseget tartalmazza - o

A belsé ellendrzési vezetd nynlatkomk arrol, "hogy gondoskodik: az ellenrzési
dokumentumok meg&rzésérdl, és szabalyszeru blztonsagos taro!asarol

I/2/f) ponthoz indoklas:

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési feladatokat egy ember latja el, a nevet es
adatait a jelentés nem, a megbizdlevél viszont tartalmazza.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Tobbszordsen valtozott a jogszabalyok bels6 ellendrzésre vonatkozo része is.

A belsd ellenérzés iranyitisa és a megbizassal vegezheto ellenérzés szabalyozasa
onallo; feladatként visszakerilt az onkormanyzatok ..jegyzdi - feladatkbrébe. A
szuksegesseget erosntette hogy a vonatkozd jogszabalyok &nalio fejezetben
hataroztak meg a vezetdi belsd kontrollrendszer és benne a belsé ellendrzés rendjét.
A hatélyos kormanyrendeletben az- onkormanyzatl feladatok  és  feleldsok
meghatarozasaval smgoru tervezesu es beszamolasu feladatok kerultek rogzﬂesre '

A belsé ellenérzési feladatok ellatasara az NGM (PM) nyilvantartasaba felvett szemeiy
jogosult, aki koteles vnzsgat tenni és kétévente tovabbkepzesen részt venni. Erre
vonatkozoan felmentés nem adhato ‘A belsé ellendrzést tamogato intézkedés volt,
hogy az mtezmenyvezetoknek és a gazdasagi vezetdknek — igy a Polgarmesternek és
a Jegyzének - is részt kell venni az aIIamhaztartasn |smereteket es a belso ellendrzés
jogszabalyait ismertetd tovabbkepzesen

Az ellendrzéshez egyelére specialis’ szakmai szakértdi kézremiikodésre nem: volt
szitkség. llyen ellendrzési feladat esetén idbszakonként sziikség lehet killsé szakmai
szakértd kozremUkddésére.. E

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tervezett tanacsaddi idékeret 2017 évben 4 nap volt, mely szobeli tanacsadasra,
konzultaciokra tervezett idd volt. 2017 évben kiemelt tanacsadd igény volt a belsd
ellenérzés felé a szervezeti és személyi valtozasok, valamint a - szabalyzatok
aktualizalasa véleményezése, a koltségveiési-szamviteli valtozasok kozos
értelmezése, konkrét események véleményezése, tovabba az iratkezelés, ado és
munkaugy1 szemelyt valtozasok elokeszntese :

A korulmenyek miatt a tanacsadm munka év kozben sem emelkedett

Minden esetben torekszem az frasos tanacsadasra, melynek szakszerﬁsége igy
nyomon. kovethetd. Ennek forma]a nem Jellemzoen a jelentés, hanem az emallben
folytatott egyeztetes

N A belsoh kor'lir'olli'ehds'zer. mikodésének értékeiés'e” .ellle.néi'zési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)



Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé kontrollrendszere, a vezetdi. iranyitas és
beszamoltatds ‘a- gyakorlatban rendszeresen miikdds . forma ‘mely a Jegyzcu
ertekezletek valamint a Polgarmesten megbeszelesek naplrendje .

Az lranyltaS| ésa felelossegl szmtek a munkakon Ielrasokban meghatarozottak ezek
érvényesilését a jegyz6i beszamoltatason és a teljesitményértékelésen keresztiil az
Onkormanyzat vezetése rendszeresen vizsgalja.

Az Onkormanyzatnal a hivatali belsé kontroll kézikényv kiadasa is megtdrtént. Az
SZMSZ atdolgozasaval Gsszhangban a bels6é kontroll  rendszer . szabalyozasa
elkészilt. _ _ .

/1 A beiso kontrollrendszer szabalyszerusegenek gazdasagossaganak
hatekonysaganak és eredmenyessegenek névelése, javitasa erdekeben tett

fontosahb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vlzsqalat i Meqa[lapltas _ _ Kovetkeztetes JéVas'laf_f’"’"‘
Vagyongazd Szabalyozottsag : Szaba[yozotts AvagyonkezeléSbe adott
alkodas és a | Az 6nkormanyzat rendelettel ag és | 6nkormanyzati vagyon
vagyonkatas |szabalyozta a vagyongazdalkodasi |nyilvantartas |évenkénti hitelesitett leltara
zteri &s nyilvantartasi, valamint a megfelel a - |elkészittetése a kezelbvel
nyilvantarias | kdzmlivek kezelése és annak . _ Jogszabalyokn szikséges az dnkormanyzati
- | ellenbrzése feladatokat €s ak. A" |vagyon és beszamolé
: jogkoroket - | kezelésbe alatdmasztasara. A Hivatal
g . adott vagyon. |minden évben a leltarozasi
- |leltarozasa - |tervében szerepeltesse a
‘[nincs a - kezelésbe adott vagyon
szerzbdesben |leltarozasat, vagyis a leltar
pontositva. | bekérését és egyeztetését a

nyilvantartasaival.

Szamviteli és
gazdalkodasi
szabalyzatok.
aktualizalasa

Az Onkormanyzat szamviteli-
gazdalkodasi szabalyzatait a
Hivatal elkészitette, és alkaimazza
az Onkormanyzat és intézményei a

A szabdlyozas.
hatalyba- .
léptetése és
kdzzétetele az

Az 6nkormanyzat és .

|intézményei gazdalkodasara
‘Osszedllitott egységes belsd

szabalyzatait a képvisels-

) szamviteli elszamolasaira, ellendrzés testlleti Glésen kell elfogadni
bizonylataira és a nyilvantartasi id6szakara | és kbzzé kell tenni.
rendre. nem ' S

fejezc‘idﬁtt be

2 A belso kontrollrendszer ot elemenek ertekelese (Bkr 48. § bb) pont)

A targyévben Iefoiytatott ellendrzések tapaszta!atal alapjan a beisd kontro[l rendszer
elemei a kézvetlen vezetéi ellentrzés keretében muksdtek.

Az ismetelt hivatali személyi valtozasok az elmuit években befolyasoltak a belso
kontrollrendszer elemeinek hatasat is.

A bels6 ellenérzés keretében az éves terv kidolgozasahoz tortenlk meg a belso
kontroilrendszer értékelése. Az Onkormanyzatnal . a kontrolikezelesre jellemzo a
kézvetlen vezetm ellenorzes a. kozpontosnott mformamos s kommunlkacms
rendszer. A  belsé eliendrzés -keretében = a _kontrollrendszer értékelése . a
szabalyozottsag, a hatélyos .belsd szabalyozasok betartasara |ranyul A kozvetlen
vezetdi ellendrzés a. Jegyzé feladata és O is gyakorolja. A hivatali létszam miatt a
feladatok ellatasaban folyamatba épitett el[enorzes nem tud mikédni, mert mncsenek



kozépvezetdi beosztasok, a folyamatot jellemzden egy-két ember latja el, esetleg
osztott munkakérben. Egyetlen ellenorzesn ponta vezetd, aki egyben az alalraS| joggal
is rendelkezik.

A belsé ellendrzés kereteben a kontrollrendszer értékelése a szabalyozottsagra
bizonylatok- kezelesere a hatalyos szabalyozasok és a gyakorlat osszhangja
meglétére iranyult.- : : i : ‘

1. Kon trollki)'rn yezet

\1 1. Celok és szervezetl felepltes

Az Onkormanyzat celja a miikddési stratégiai célok, a belsd szabalyozaSi feladatok
teliesitése, a palyazati és fejlesztési palyazati lehetdségek feltarasa, hasznositasa.

A’ Hivatal szervezetl felépitése nem, személyi allomanya valtozott. Szemelyek és
munkakorok cseréje zajlott le a feladatok teIJeS|tese llletve a nyugduazasok mlatt

1.2. Belst szabalyzatok

Az elézbéek és a gazda[kodaSI Jogszabalyok valtozasa hatassal voltak a belsd
szabalyozasokra is. 2016-2017 évben a jogszabdlyok tovabbi valtozasaval
tsszhangban a belsd szabdalyozasok aktualizdlasa, az U] belsé szabalyzatok
elkészitése komoly feladat volt azért is, mert a'szabélyozés mellett Uj nyilvantartasi
informatikai rendszer keriilt bevezetésre. .
A szabalyozas azonban folyamatos — gyakran év kozbenl modosdast igényel a -
jogszabalyok gyakori valtozasa miatt. Ennek elvégzésére a napi feladatok mellett id6t
. kell forditani;-ami:nem sikerlilt 2017 évben sem hataridére. A szabalyozas pontos
_kidolgozasa szilkséges, mivel az Onkormanyzat és intézményei Ggyviteli és szamviteli
gazdalkodasi - nyilvantartasi: rendjét: is 4t kell alakitani és 2018-tél Gj informatikai
rendszer alkalmazasat kellett megkezdenl

13. Feladat- és fe!elossegl korok

A Hivatalban a kéztisztviselék tobbsége Gj, vagy egy-két éve vegzi a jelenlegi
munkajat. A bels6 ellenérzés ennek megfeleléen rendkivili kériiménnyel e terileten
szamolt, ezen tl a jogszabalyi feladat és hataskorvaltozasok kdvetése tértént meg.
Az dnkormanyzati hivatal szervezete, a feladat és felelfsségi korok megosziasa az
'SZMSZ  kiadasaval megtortént, ennek alkalmazasa megvalésult. A
szabdlyozasvaltozasok Jellemzoen a munkamegosztast mar nem érintk, a
szabalyzatok atdolgozasa az Uj jogszabalyok beépitése, a ]ogszabaly valtozasok miatti
nyilvantartasi modos:tasok atvezetese :

1.4. A folyamatok meghatarozasa es dokumentalasa

Az Onkormanyzat és Hivatala belsg kontroll kemkonyvefc 2014 évben kiadtak és az
SZMSZ kidolgozasa és jovahagyasa is ‘megtértént. A szabalyzatok atdolgozasa
megkezdbdott: Ezek alapjan kell a hivatali: munkakorok felelossegl? es hataskorok
szabalyozasata munkakon Ielrasokban pontositam R ST R BT

1 5 Human—eroforras_ :

] “Valtozasa A 'szemelyl'
zda Ik _das es dontesek soran az

osszeferhetetlensegl szabalyok betartasa.” S

A szakmai szinvonal megtartasa és az ugylntezok tudasszmtjenek karbantartisa
megfeleld tovabbkepzes: és képzési Iehetosegek biztositasaval torténhet. A belsé
képzések lehetésége nem jellemzd az Onkormanyzatoknal, ezért mindenképpen



anyagi eszkdztk és szabadidd biztositasa mellett lehetéséget kell biztositani a
kalonbozé szakmai forumokon torténé részt vételre, a kotelez6 képzések
kivilasztasara. S ' S o o :

A belsé ellenérzést kilsé szakember latia el, e teriileten a szakmai tovabbkepzesek
biztositasardl nem az Onkormanyzatnak kell gondoskodnl

1.6. Etikai ériekek és integritas

Az . 6nkormanyzati intezmenyek/hlvatal etikus magatartasa - értékelésére a
minfségbiztositasi rendszer és a kozszferara kiadott Etikai Kodex betartasa
értékelesei mikédnek.

A belst ellendrzésre vonatkozoan az allamhaztartasért felelds miniszter altal kladott
Etikai kodex betartasa és betartatdsa a cél. Az ellendrzés soran a belsé ellentrzés
részben tanacsado és részben ellenérzé feladatokat lat el. Munkaja soran a szandékos
jogsértés feltardsara és a felelGsségre vonasra tesz javaslatot, egyeb esetben a
tapaszialt hianyossagot megszuntetesere tesz f gyelem felhlvo vagy mtezkedest
rgenylo Javaslatot :

2. Kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezo ten yezok wzsgalata nyujthat
segitséget: -

2.1. A kockazatok meghatérozésa és felmeérése

Az Onkormanyzatoknal meg. nem e!ter]edt mmosegbnztos;tas keretében ketevente a
belsd ellendrzés keretében evente keszul kockazatertekeles szakmallag nem azonos
szerkezeti formaban. '

A mindségbiztositas kiilsé ertekeloket a belsd ellenorzes az ellenor(ok) erteke!eset
mutatia be a Vezetésnek, akik intézkednek a tapasztalt ' kockazati tenyezok
megszintetésére, megelbzésére - szabalyozassal, vezetdi ellendrzésekkel, bels®
ellenérzési programokkal.

Az Onkormanyzainal a belsd ellendrzés a kockazatériékelés szerint Javasolt
idGszakonkent végez téma és utéellendrzést a feltarasra és a feltart hianyossagok
megsziintetésére kiadott vezetsi intézkedések betartasa utoellenorzesere

2.2 A kockazatok elemzese

A belso ellenorze51 kockazatfelmérés elemzese alapjan tortent meg az ellendrzési terv
Osszeallitasa, az ellendrzések gyakorisaga meghatarozasa a stratégiai terv kiemelt
feladatai meghatarozasa. Az éves terv az Onkormanyzat esetében is tartalmaz olyan
elemeket, melyek nem kockazat elemzesen hanem tapasztalati adatok, precedensek
alapjan kerultek rangsorolasra : : :

2.3. A kockazatok kezelése -

A kockazatok feltarasa-a tervezéssel kezd6dd folyamat, melyben a vezetés egyedi
déntése is szerepet jatszik, a feltards és intézkedés a belst ellenérzés és a
megallapitasokra tett intézkedés, befejezése az utdellendrzés, mely iehet &nallé
ellentrzeés, vagy a kovetkezd iddszaki ellentrzést részfeladata. E folyamatok az
Onkormanyzati belsé ellendrzés standard ellendrzési feladatsora, mely mutatjia az

ellenérzés és a Vezetés részére is a kockazatkezelés hatékonysagat, a vezetdi
intézkedések végrehajtasat, tovabbi intézkedés szitkségességét.



2.4. A kockazatkezelés teljes foiyamatanak felllvizsgalata

A belsé ellenérzés 2017 évben is elvégezte az Onkormanyzat mukodeSI es
gazdalkodasi terllete szabdlyozoitsdga felllvizsgalatat. Az ellendrzés célia a
kapcsolatok, atfedesek parhuzamos feladatok és a szabalyozatlan folyamatok
feltarasa volt. _

2.5. Csalas, korrupcié

2017 évben korrupcié gyanuja miatt belsé eilenérzés nem folyt az Onkormanyzatnat
killsé ellenérzés nem tart fel ilyen tevekenyseget Szabalytalan ‘munkavégzés a
korabbi évekhez képest jelentdsen csékkent, a hivatali munkakor: valtoztatasokat a
Jegyzb megtetie.

3. Kon’t__rollteveken_ys'égek értéke_lésé

3.1. Kontroll strateglak és modszerek

Az Onkormanyzat 2017 &vi bels6 ellenorze51 tapasztalatal szennt az Onkormanyzat
célia a miikédési és fejlesztési hianyok felszamolasa, a mikddés biztonsaga
megteremtése. A miikédd kontroll jellemzden -utdlagos, cél minden teriileten a
megel6zd kontroll tevékenység kialakitasa.

3.2. Feladatkérok szétvalasztasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasi és szakmal feladatal szetva]asztottak a dontesn és
engedélyezési Jogkorok szaba[yozottak A testiileti dontés mellett a pénzigyi teijesﬁest
engedélyezd és a megrendelést engedélyezd személy a Polgarmester és az
_lntezmenyvezeto (ideértve a Jegyz4t is sajat intézménye teklnteteben) mely déntését
a  koltségvetési  szamviteli vegzettseggel rendelkezo hivatali alkalmazoft
ellenjegyzésével gyakorolja '

3.3. A fe[adatvégzés folyt_onosséga .

'Az Onkormanyzat belso ellenon statusszal nem rendelkezik, a belsd ellenorzest kulso
szervezet latta el. ' :

A belsé ellenérzésre vonatkozo iratok (jelentések és az intézkedési tervek), a belsd
ellendrzéshez felhasznalt dokumentumok, az intézkedési tervek teljesiteserdl szolo
jelentések, éves jelentések az Onkormanyzatnal a belsd eliendrzési dokumentaciok
k6zott megtalalhatdk. A korabbi években végzett ellendrzések utdellenbrzese az eves
ellenérzési terv szerinti bels6 ellendrzés keretében megtortent.

Az Onkormanyzainal 2007 évidl folyamatos a bels6 ellendrzés, melyet 2012-ig a
Dorogi Tobbcél Kistérségi Tarsulas latott el. 2013 évben az Onkormanyzat ugyanazt
a szervezetet bizta meg a belsé ellendrzési feladatok ellatdsaval, mely korabban a
Tarsulason keresztil is végezte. Ezzel biztositott a folyamatossag és a folytonossag.

4. Informacié és kommunikacid



4.1, Informacio és kommunikacio

Az Onkormanyzat belsd informéacios rendszere papiralapti és elektronikus is. A két
rendszeren keresztil az érintettek tajekoztatast kapnak az aktualis vezet6i
mtezkedesekrol kiemelt esemenyekrol ésa soron kovetkezo fe]adatroi esemenyro]

A bels6 ellenérzés a mail- kapcsolaton keresztul tovabbltja az ellenorzest megelozo
levelezést, és a jelentés egyeztetését. Papir alapon torienik a Megbizélevél, program,
végleges jelent, intézkedés dokumentumok elkészitése, jovahagyasa és kiadasa. Az
ellendrzest segitik, ha az adatok, iratok az informatikai eszk6zokke! tovabbithatok.

4.2." Iktatasi réndszer

Az Onkormanyzatnal a belsO ellendrzési iratok a Hivatal Ugyviteli tgyintézéjénel
keriiinek iktatasra, archivalasra, irattarozasra. Az iratokba valé betekintés (érintett
esetén) az .iratok irattarozasig a belsé ellenérnél, utana az érintett {igyintézénél
b:ztosnott Az e[lenorzes munkaanyagalta belsd ellenorzest vegzo szervezet Grzi. .

4, 3 Hlanyossagok szabalytalansagok korrupcm Jelentese

A szabalytalansagok kezelésére hatalyos belsé szaba]yzattal rendelkezik -az
Onkorményzat. A szabélyozas a valasztas és a jogszabalyok valtozasa utan keriilt
telies korlien atdolgozasra, a szabalytalansagok kezeléséért a Jegyz6 az egyszemélyi
felelds. A szabalytalansagok bejelentésének, az intézkedéseknek és a fi igyelemmel
kisérés dokumentumainak a nyilvantartasa a Hivatal feladata.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

Az Onkormanyzat Polgarmestere, a Hivatal Jegyzbje a szervezeti célok
kidolgozasaval parhuzamosan alakitja ki annak monitoring rendszerét. A monitoring
rendszernek a kéltségvetési és a szakmai teljesitmény ellentrzése mellett feladata a
bels6 egységek megfelelé tajékoztatasa, visszajelzés mikoddésikrsl. Az
Onkormanyzatnal nem miikédik kozépvezetés, jellemzd a Hivatalon beliili monitoring
rendszer, a beszamoltatas és a beszamolas, ennek kialakitasa a Jegyz6 feladata.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A belsG kontroliok miikédését 2017 évben is tobb terlileten vizsgalta a bels®
ellendrzés. A hidnyzd szabalyozasok elkészitése, aktualizalasa szintén része a
folyamatba épitett ellenérzés erdsitésére tett intézkedéseknek. Az Onkormanyzat
gazdalkodasaban a belsé kontrollok miikédnek, ennek dokumentalasa azonban nem
mindig tértént meg.

5.3. Belst ellentrzés

A belsé ellenérzés feladata az Onkormanyzat és Hivatala vezetése munkajanak
segitése a mikodési hianyossagok feltarasaval, szabalytalansagok megeldzésével,
iletve megsziintetéséhez szikséges intézkedések kezdeményezésével. Az
ellenrzési megallapitasokra a Jegyzé a belsé ellentr jelentésében foglalt intézkedési
javaslatokat elfogadta.



Tovabbi hangstlyt kapott a bels6 ellendrzés tanacsadéi szerepének nivelése, mely
nem jelentheti a dontes felelossegenek atvallalasat de ]elentl a vezetot dontesek
szakma| Seglteset e cosbn od e it et b i St e

III Az lntezkedeS| tervek megvalosntasa (Bkr 48 § c) pont) o

A 2017 évi ellendrzések klterjedtek a korabbi évek ellendrzési Jelenteselben
megfogalmazott - javaslatokhoz - készitett: intézkedési: = tervek-  teljesitésének
utéellendrzésére. Tapasztalataim szerint az Onkormanyzat és a Hivatal a jelentéseket
hasznosutotta ésaz utoellenorzesek eredmenyesek voltak.

A kéliségvetési szerveknél tartott killsé ellendrzések megallapitasaira készitett
intézkedési tervek nyilvantartasa, és a teljesitésekrél a beszamold elkészitése 2008
évtdl kotelezd feladat, felelése az intézményvezetd/Jegyzd.

A Kormanyrendelet szerint a kils6 ellendrzések jelentéseihez készitett intézkedési
terv teljesitését a Jegyzé jelenti a feliigyeleti szervnek és a belsé ellendrnek minden
&v januar 31-ig. A belsé ellenér feladata ezeknek az intézkedési terveknek a teljesitése
figyelemmel kisérése is. A tapasztalatokat az éves jelentésben kell szerepeltetni.

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai eléirjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy
az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szikséges .intézkedések
végrehajtasaert felelés személyek és a vonatkozo hatarldok megjeloleseve[ -
intézkedési tervet készitsen. : :
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