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ELOTERJESZTES
a Képvisel6-testilet 2016. dprilis 25-ei rendes Ulésére
Beszamold a 2015. évi belsd és kiilsS ellendrzésekrdl, valamint a
jelentésekben foglaltakra tett intézkedésekrél

Tisztelt Képviseld-testilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsd ellenérzésrél szdld
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése értelmében a
polgdrmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a
helyi dnkormdnyzat dltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellenérzési jelentést — a targyévet
kdvetben, a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejlleg - a képvisels-
testllet ele terjeszti jovahagyasra.

A beszdmoldt jelen elbterjesztés melléklete tartalmazza.

Fentiek alapjan, kérem a Tisztelt Képviseld-testiletet, hogy a beszédmold
attanulmanyozdsat kdvetéen a 2015. évi belsd és kiUlsé ellendrzésekrdl,
valamint a jelentésekben foglaltakra tett intézkedésekrdl sz6ld beszdamolodt
elfogadni sziveskedijék.

Hatarozati javaslat
.../2016. (1V. 25.) 6nkormdnyzati hatdrozat

Tokod Nagykdzség Onkormdanyzatanak Képviselé-testilete a jegyzdé
beszdmoldjat a 2015. évi belsé és kilsé ellendrzésekrdl, valamint o
jelentésekben foglaltakra tett intézkedésekrdl — a hatdrozat mellékletét
képezd tartalommal - elfogadia.

FelelSs: dr. Gal Gabriella jegyzd
Hataridé: azonnal

Tokod, 2016. dprilis 18. , 4 \ ¢
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BESZAMOLO
a 2015. évi belso és kiils6 ellenérzésekrol,
valamint a jelentésekben foglaltakra tett
intézkedésekrol




A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsd ellenérzésrol
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a)
bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi énkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
eves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves o6sszefoglalé ellenérzési
jelentést — a targyévet kovetéen, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejuleg - a képvisels-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A helyi o6nkorményzatok ellenérzésér6l az alabbi fébb jogszabalyok
rendelkeznek:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoléo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Mdétv.)
- Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban:
Aht.)
- az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarél szélé 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.)
- Bkr.

Fentiek alapjan elkészult az onkormanyzat 2015. évi ellendrzéseirél sz6lo
beszamolo, azonban miel6tt részletesebben kitérnék erre, fontosan tartom az
onkormanyzatok ellenérzési rendszerét réviden ismertetni.

I. ONKORMANYZATOK ELLENORZESI RENDSZERE

Az énkormanyzatok ellenérzésére vonatkozo rendelkezéseket — §sszhangban
az Aht. szabalyozasaval — a M6tv. 119. §-a tartalmazza.

E szerint az 6nkormanyzatoknal folytatott ellenérzés lehet:
- kuls6 (térvényhozai) ellenérzés, valamint
- belsé ellendrzés.

A Bkr. 13. § (1) bekezdése értelmében kiilsé ellenérzés az Europai
Szamvev6sz€k, az Eurdpai Bizottsag, az Allami Szamvevoszék (ASZ), a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI), az Eurépai Tamogatasokat Auditalo
Féigazgatosag (EUTAF), a Magyar Allamkincstar (MAK), az iranyitdo szerv
(Kormanyhivatal), illetve az altaluk megbizott mas személyek altal végzett
ellenérzeés.

Jelen beszamoloban a kiils6 ellenérzés keretében a fenti szervek kéziil az
ASZ, a MAK és Kormanyhivatal altal lefolytatott ellendrzésekrél nyujtok
tajékoztatast.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere — az Aht. 69. § (1)
bekezdése szerint — a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetéje felelés a belsd
kontrollrendszer kialakitasaért, mukodtetéséért, fejlesztéséért. A Bkr. 2. §
nb) pontja értelmében a teleptilési 6nkormanyzat esetében a koltségvetési
szerv vezetdje a jegyzo.
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II. KULSO ELLENORZES

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggytilés legfébb
pénzlgyi és gazdasagi ellenérzd szerve.
Az dnkormanyzatok kiilsé ellenérzése soran — tébbek kozétt — vizsgalja

- az allamhaztartasbél szarmazo6 forrasok felhasznalasat,

- az allamhaztartas kérébe tartozé vagyon kezelését,

- avagyonnal val6 gazdalkodast,

- az onkormanyzatok adoztatasi és egyéb bevételszerz6 tevékenységét,

tovabba
- crtékeli az allamhaztartds szamviteli rendjének betartasat, az
allamhaztartas belsé kontrollrendszerének mukodését, az

o6nkormanyzatok gazdalkodasanak jogszeriiségét, célszeriiségét.
Ellenérzési feladatait éves ellenérzési terv alapjan végzi.

AZ ASZ az elmult évben felkéré levelet kiildétt minden Onkormanyzat részére
a 2015. évi Integritas felmérésben torténé részvételre. Ennek keretében az
ASZ felméri a koltségvetési intézmények korrupcié altal veszélyeztetett
tertileteit, az intézmények korrupciéval szembeni ellenalldo képességét, és a
vesz€lyeztetettségi indexek segitségével rairanyitjia a figyelmet a nem
kontrollalt veszélyekre, kockazatokra.

Az adatfelvétel az Integritas Portalrol (hitp://integritas.asz.hu) letdltheté
elektronikus urlap kitéltésével és visszakuldésével valosult meg.

A kitoltott kérddiv bektildésére 2015. junius 26-ig kellett eleget tettiink.
Tekintettel arra, hogy az ASZ nem talalt e tertileten hianyossagokat
onkormanyzatunk esetében, ezaltal nem Kkeriltlink be a helyszinen
ellenérizendé 6nkormanyzatok kozé.

A Magyar Allamkincstir (a tovabbiakban: MAK) a kormanyzati szintii
ellenérzés végrehajtasara, széles feladatkorrel, az onkormanyzatok
vonatkozasaban kincstari szolgaltatasok végzésével, és ellenérzési
feladatokkal felruhazott szerv.

A Kincstar ellen6rzési feladatkére a helyi onkormanyzatok, a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsulasok és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek vonatkozdsaban kiterjed a szamviteli szabalyok szerinti
konyvvezetési kotelezettség ellenérzésére, az éves koltségvetési beszamold
megbizhat6, valos Osszképének vizsgalatara. A palyazat Utjan nyujtott
koltségvetési tamogatassal kapcsolatban az Aht. rendelkezései szerinti
feladatok ellatasat a MAK a BM megbizasa alapjan az Avr. 78. §-a alapjan
veégzi  (palyazat felllvizsgalata, hataridék figyelése, nyilatkozatok
benyujtasanak ellenérzése, hianypotlas, részbeszamolok és beszamolok
pénzigyi fellilvizsgalata). A helyi 6nkormanyzatok altalanos muikédéséhez és
agazati  feladataihoz  kapcsolodo tamogatasok = igénylésének  és
felhasznalasanak felllvizsgalatat, az Aht. 14. § (3) bekezdés szerinti fejezet
terhére igényelt koltségvetési tamogatas szabalyszerliségének, a tamogatas
felhasznalasanak feltlvizsgalatat is a MAK végzi. A MAK az 6nkormanyzat
cves koltségvetési beszamoldja alapjan a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairél szolé 2004. évi CXL. toérvény szerinti
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hatosagi ellenérzés keretében fellilvizsgalja a tamogatasok elszamolasat,
felhasznalasat. A megyei igazgatosagok ellenérzési feladataik végrehajtasat
éves munkaterv alapjan szervezik.

Tokod esetében a MAK 2015. évben az alabbi ellendrzéseket folytatta le:

* A gyermekétkeztetési feladatra 2015. évben igényelt tamogatas
megalapozottsaganak ellenérzése.
A vizsgalat  kovetkezményeként  csokkenteniink  kellett a
»gyereklétszamot” (ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy figyelembe
kellett venniink, és elére kalkulalnunk kellett az esetlegesen eldfordulé
betegségekkel, ami miatt a gyermek nem megy o6voddba, ezdltal az
étkezés is elmarad ezeken a napokon). Ennek kévetkezményeként a
MAK a tamogatds 6sszegét — donkormanyzatunk esetében — 4.770.404,-
Forinttal csékkentette.

= ,Hianyzo kozvilagitas kiépitése Tokodon” palyazattal &sszefliggésben
végellendrzés
A végellendrzés sordn a MAK mindent rendben talalt.

= A jatszotér €s parkfejlesztés palyazattal dsszefliggésben végellenérzés
A végellendrzés soran a MAK mindent rendben taldlt.

2015. évben a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Epitéstigyi,
Oktatasi, Hat6sagi €s Torvényességi Feltigyeleti Féosztalya az alabbi
témakban folytatott le célellenérzést:
= Ado-méltanyossagi kérelmek intézése jogszertiségének és
szakszertiségének ellenérzése;
* Gépjarmtadé  kivetés  jogszerUiségének  és szakszertiségének
ellen6rzése;
= Kozszolgalati ellen6rzés az énkormanyzati hivatal 1étszamadatairél, a
hivatal egyéb szemeélyi allomanyt érint6 adatairol;
* Adorendeletek ellenérzése.
A vizsgalatok minden esetben adatbekéréssel és iratbekéréssel térténtek, a
bekért adatokat/iratok ellenérzését kovetéen a hivatalban helyszini
ellenérzésre nem kertilt sor.
Megallapitasaikrol a 2016. marcius 10-ei jegyz6i értekezlet keretében
tajékoztattak a jelenlévoket. E megallapitasok figyelembe vételével folytatjuk
tovabb a munkankat.

Fentiek alapjan kiils6 ellenérzés keretében intézkedési terv készitésére nem
volt szlikség.

(Intézkedeési terv a Bkr. 2. § k) pontja értelmében: az ellendrzési javaslatok alapjan az
ellendrzott szervezet dltal készitett intézkedések végrehajtasdnak titemezése a
végrehajtasért felelés személyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével. )




